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Les mesures antidumping et les aléas du marché
mondial de I'acier : L'exception généralisée ?

Cas de I'affaire Maroc-Turquie devant 'ORD

Abdelfettah EL FATIN
Professeur de droit public
FSJES, Ain Chock, Université Hassan I,
Casablanca, Maroc
juriste.fatin@gmail.com
0625554511

Résume : Suite aux mesures antidumping qui se répandent et frappent
les produits étrangers d’acier, les recours en chaine se multiplient devant
'organe de reglement des différends. En conséquence, ces mesures
protectrices passent d’un principe exceptionnel & une attitude « généralisée »,
vu que le marché mondial déséquilibré de I'acier a fortement pesé sur les
politiques commerciales des Etats(l). La récente affaire Maroc-Turquie,
introduite devant le groupe spécial, illustre la montée de ces mesures
protectrices et réconforte les positions des Etats qui en sont les auteurs
grace, entre autres, a I’'apport des membres tierces des groupes spéciaux(ll).

Mots clés : Mesures antidumping, OMC, Maroc, Turquie, généralisation,
Confortation

Anti-dumping measures and the vagaries of the world steel market: The
Widespread exception?

Case of Morocco-Turkey affair before the DSP (the Dispute Settlement Body)
Summary: Following the spread of antidumping measures striking foreign steel
products, chain appeals to the Dispute Settlement Body have multiplied.
Consequently, these protective measures have shifted from an exceptional
principle to a "widespread" attitude due to the fact that the unbalanced world
steel market weighed heavily on the states trade policies. The recent Morocco-
Turkey case brought before the Dispute Settlement Organ illustrates the rise of
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these protective measures and comforts the perpetrators states positions
thanks to their contributions as third parties member states.

Key words : measures antidumping ; OMC, Morocco, Turkey, generalization,
comfort

Plan
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1.2 Le principe relativement contesté dans la pratique
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défenderesses
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2.2 Variables révélateurs

Conclusion

Introduction

L’Accord antidumping de I'OMC permet aux gouvernements d’intervenir
contre le dumping lorsqu'un préjudice est causé a la branche de production
nationale concurrente. Les mesures qui protegent les producteurs locaux des
progressions brusques d’importations, faisant I'objet d’'un commerce déloyal,
sont permises a condition d’étre justifiées par des enquétes démontrant les
risques encourus par les producteurs du fait de ces importations. Le marché
mondial excédentaire de I'acier a rendu ces pratiques généralisées. Ces
derniéres étaient jusque la une exception encadrée juridiquement (I).

! L'article premier de I'Accord antidumping énonce le principe fondamental selon lequel
un Membre ne peut pas imposer de mesure antidumping a moins d'avoir déterminé, a
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Aujourd’hui, plusieurs Etats y recourent dont le Maroc qui est appelé a
s’exprimer (pour la premiére fois) devant I'ORD suite a la composition d’un
groupe spécial a la demande de la Turquie(ll)'. Cette affaire promet une
confortation ~ du recours & ces pratiques protectrices eu égard a
Iinterprétation du groupe spécial et aux prises de position des parties
concernées directement et des parties tierces.

I- Les mesures antidumping contre les produits étrangers en acier : de
I’exception de droit a « une généralisation » de fait

Les mesures antidumping , qui au départ relevait de I'interdit dans les
relations commerciales entre Etats membres de 'OMC devient une mesure
“généralisee”.

1- Les mesures antidumping : Exception pour faire face a I'imprévu
Le recours aux mesures antidumping, encadré par l'accord de I'OMC,
demeure relativement contesté dans les faits.

1.1 La portée du principe

La procédure antidumping est un des principaux outils utilisés par les
Etats pour régler les importations et protéger leur marché sur la base des
regles du commerce international. Le principe du dumping commercial est
interdit par I'Organisation Mondiale du Commerce. En rétorsion a une
pratique de dumping juridiquement prouvée, tout pays membre de 'OMC a la
possibilité de mettre en place une taxation supplémentaire a I'importation sur
un délai de cing ans pour les produits concernés afin de protéger son marché’.
Cette taxation supplémentaire, dénommee droit antidumping, est ajoutée aux
droits de douane et rentre dans I'assiette de calcul de la TVA.

1.2 Le principe relativement contesté dans la pratique

Quelques remarques appuient cette relative contestation de fait.
D’abord, 37 membres avaient indiqué, selon le rapport de 2016, qu'ils
n'avaient pas de législation antidumping. Encore, 20 membres n'avaient
présenté aucune notification concernant leurs législations antidumping®.Aussi,

la suite d'une enquéte menée en conformité avec les dispositions de I'Accord,
I'existence d'importations faisant I'objet d'un dumping, d'un dommage important causé
a une branche de production nationale et d'un lien de causalité entre les importations
falsant I'objet d'un dumping et ce dommage
! Maroc - Mesures antidumping visant certains produits en acier laminés a chaud en
provenance de Turquie - Constitution du groupe spécial établi a la demande de la
Turquie - Note du Secrétariat WT/DS513/3 | 18 mai 2017

% L'article 6 énonce des régles détaillées concernant la procédure d'enquéte, y compris
I obtention des éléments de preuve et I'utilisation de techniques d'échantillonnage
Rapport du comité des pratiques antidumping , adopté le 27 octobre 2016.
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des préoccupations sur un ensemble de mesures antidumping prises par des
Membres' de I'OMC, visant I'acier importé en particulier, continuent a
dominer les discussions lors de la réunion du Comité des pratiques
antidumping de ’'OMC, le 27 octobre 2016.

2- Le recours « généralisé » aux mesures antidumping contre les
produits en acier

L’excédent commercial en acier a conduit & un recours généralisé aux
mesures antidumping de la part des Etats membres en guise de protection de
leurs économies nationales.

2.1 L’excédent et ses effets pervers

La production de l'acier (Figure 1) a atteint 1.629 millions de tonnes
contre 1.615 millions en 2015, selon I'Association mondiale de I'acier (WSA). La
production chinoise est montée a 808 millions de tonnes, un chiffre en hausse
de 1,2%. La Chine représente environ la moitié de la production mondiale mais
aussi la moitié des capacités excédentaires du marché mondial estimées a 350
millions de tonnes. La production de cet Etat a de ce fait continué
d'augmenter les aciéries en activité profitant de la hausse de quelque 60% des
prix. Cette augmentation est due en grande partie a la rhétorique chinoise sur
les réductions de capacités. Egalement, la production de I'Inde, troisiéme pays
producteur, a augmenté de 7,4% a 96 millions. Par régions, la production
asiatique a augmenté de 1,6% a 1.125 millions de tonnes, celle de I'Union
européenne a reculé de 2,3% a 162 millions de tonnes et celle d'’Amérique du
Nord est restée stable a 111 millions, selon la WSA. La production mondiale
d'acier brut a augmenté de 0,8% en 2016 avec une hausse notable en Chine, le
premier producteur mondial. Ce grand essor a di avoir des effets négatifs si on
prend I'exemple de « Arcelor-Mittal » et « Tata Steel » qui ferment encore des
usines en Europe. Ces derniéres années, quelque 40.000 emplois ont été
perdus dans le secteur.

1Accordingtothr—z Japan, The numberofdumpinginvestigationsinitiatedbymembers in the

steel sectorstoodat 23 in both 2012 and 2013 respectively, Japan noted,;
howeveritrosesharplyto 41 investigations in 2015, in
https://www.wto.org/french/news_f/news16_f/anti_01nov16_f.htm
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Figure 1

Production mondiale d'acier brut
160 000

140 000 4emm

120 000 1

100 000 T

B0 000 ==

&0 000 1T

40 000 -

20 009 T

Dernire donnde dsponible - avrl 2017

o - H N
Janv 02 v 03 janv 04 mnv 05 jane 06 e 07 jeny 08 jany 09 <10 janyv.-11 janv <12 nv-13 v -4 janv 15 jany <16 a7

Source : Workdsteel { En miers de tonnes CW.5. )

Cet excédent a entrainé également une augmentation des mesures
correctives commerciales. Les problémes qui touchent le secteur mondial de
I’acier incitent les gouvernements a y recourir pour protéger les producteurs
locaux ; la surcapacité dans le secteur de I'acier et les distorsions qui en
résultent dans le commerce de l'acier entrainaient une augmentation des
enquétes ouvertes en matiere de mesures antidumping et de sauvegarde
concernant les produits sidérurgiques.

En 2015, en termes de nouvelles enquétes, 18 enquétes de sauvegarde,
18 enquétes antidumping et une enquéte antisubventions ont été ouvertes.
Ces chiffres sont légérement inférieurs a ceux de 2014 (37 contre 41). Le
nombre de nouvelles enquétes de sauvegarde en 2014 affichait une tendance a
la hausse, mais le nombre en 2015 est revenu au niveau de 2013. En termes
absolus, cela reste toutefois un nombre important.

2.2 Le recours « généralisé »

Plusieurs membres® de I'OMC ont émis des observations liées a
'augmentation de ces mesures. Des préoccupations ont également été
exprimées au sujet du manque d’informations concernant les programmes de
subventions des gouvernements en général, ainsi que les programmes de
subventions destinées aux producteurs d’acier en particulier. De nombreux

! Japan said the number of new investigations initiated in 2014 and 2015 was high and
that 154 new investigations were initiated during the first half of 2016 alone. Japan
said this was a reaction to overcapacity in steel and other sectors, mainly by producers
in emerging markets,( prise la parole lors de la réunion du Comité des pratiques
antidumping du 27 avril pour exprimer leur préoccupation quant a la forte
augmentation du nombre d’enquétes antidumping)
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membres' ont fait remarquer que I'obligation de notifier les subventions
spécifiques était peu observée et de moins en moins respectée, ce qui
constituait un probléme systémique majeur pour la mise en ceuvre de I’Accord
sur les subventions.

En termes de secteur, I'acier faisait I'objet de la plupart des nouvelles
enquétes en matiére de défense commerciale. Effectivement, 19 des 37
nouvelles enquétes ouvertes en 2015 portaient sur des produits sidérurgiques
(plus de la moitié du nombre total de nouvelles enquétes et plus que les 12
nouvelles enquétes portant sur I'acier en 2014). Vient ensuite le secteur de la
chimie, avec 7 nouvelles enquétes ouvertes en 2015 (diminution par rapport
aux 11 ouvertes en 2014). L'industrie du papier, qui avait été particulierement
visée en 2014 (5 nouvelles enquétes), a fait I'objet de trois nouvelles enquétes
en 2015.

Comme indiqué précédemment, la grande majorité des nouvelles
enquétes ouvertes en 2015 portait sur le secteur de I'acier, qui connait une
crise mondiale principalement en raison de ses surcapacités excessives. Les
Etats-Unis ont imposé des mesures antisubventions provisoires et quelques
pays en voie de développement ont ouvert des enquétes de sauvegarde (I'Inde
a ouvert deux enquétes et le Chili, la Malaisie, le Viét Nam et la Zambie en ont
ouvert chacun une).

[I- L’affaire Maroc-Turquie devant I'ORD : Mesures antidumping contre
les produits turcs en acier laminés a chaud

Le cas d’espece Maroc-Turquie offre I'illustration de la montée de ces
conduites étatiques exceptionnelles .

1- Aspects factuels et mesures en cause

L’affaire Maroc-Turquie illustre cette montée du recours aux pratiques
antidumping contre les produits en acier.

1.1 Chronologie des faits

L’enquéte antidumping sur 'acier turc et européen a été déclenchée
suite a une plainte déposée par Maghreb Steel. Le sidérurgiste marocain, patit
d'une mauvaise situation financiere, a remis en cause la baisse de la demande
mondiale d'acier, et donc la chute de son prix.Aux termes de cette enquéte, le
Maroc a établi une détermination fiscale reconnaissant I'application a titre
deéfinitif d’une mesure antidumping d’un ordre variant entre 11°/° et 12, 11°/°

! 37 Membres avaient indiqué qu'ils n'avaient pas de législation anti-dumping selon le
rapport de 2016 et 20 Membres n'avaient présenté aucune notification concernant leurs
législations antidumping
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pour une durée de 5 ans (Figure 2). Cette mesure est entrée en vigueur le 26
septembre 2014. Le 3 octobre 2016, la Turquie a demandé I'ouverture de
consultations avec le Maroc au sujet de l'imposition de ces mesures
antidumping définitives sur les importations de certains produits en acier
laminés a chaud.

Figure 2
Exportateur Origine Marge antidumping
définitive

ARCELOR MITTAL Union Européenne 11,06 %
TATA STEEL Union Européenne 22 .,11%
STEEL LINK Union Européenne 22,11%
Autres exportateurs Union Européenne 22,11%
COLAKOGLU METALURIJI Turquie 11%
ERDEMIRGROUP/ Turquie 11%
ISDEMIR

Autres exportateurs Turquie 11%

Source : MDCCE

On peut résumer les principaux arguments' de la partie marocaine
comme suit :

-Manque de collaboration des exportateurs turcs a I'enquéte ;

-Dommage important subi par I'industrie nationale prenant la forme de
retard dans la création de branche de production nationale ;

-Les importations de toles laminées a chaud en dumping ont eu un effet
non négligeable sur la sous cotation des prix de ventes de I'industrie nationale ;

-La détermination du lien de causalité est établie sur la base de I'analyse
de la coincidence entre I’évolution des importations de t6les d’acier laminées a
chaud et I'évolution des facteurs relatifs au dommage, de I'analyse des facteurs

' Avis public n°16/14 relatif & I’enquéte antidumping sur les importations de tdles
d’acier laminées a chaud originaires de I’Union Européenne et de la Turquie, MDCCE
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autres que les dites importations en dumping et de leurs effets sur la branche
de production nationale.

Lors des discussions entre les deux parties, le Maroc a suggéré a la
Turquie de formuler, auprés de Rabat, une demande de réexamen de ces
mesures mises en place par le ministere marocain du Commerce extérieur pour
protéger I'entreprise Maghreb Steel. La proposition a été refusée par la partie
turque qui a réclamé la suppression totale et immédiate des mesures
antidumping. Le 12 janvier 2017, la Turquie a demandé I'établissement d'un
groupe spécial. A sa réunion du 25 janvier 2017, I'ORD a reporté I'établissement
d'un groupe spécial.Ce dernier a été établi par la suite le 20 février 2017. La
Chine, la Corée, I'Egypte, les Etats-Unis, la Fédération de Russie, I'lnde, le Japon,
le Kazakhstan, Singapour et I'Union européenne ont réservé leurs droits de
tierces parties.

1.2 Mesures contestées, mesures défendues

Le ministére chargé du commerce extérieur, dans son avis en date d'aodt
2014, explique qu'il a réussi a établir un lien de causalité entre les « dumpings »
européen et turc et I'incapacité de I'industrie nationale a écouler sa production.
L'administration estime qu'on peut parler de « dumping » parce que les
sidérurgistes étrangers vendent leurs produits au Maroc a un prix inférieur a
celui qu'ils pratiquent normalement sur leur propre marché intérieur.

L’Accord antidumping de 'OMC permet aux gouvernements d’intervenir
contre le dumping lorsqu’il existe un dommage véritable « important » causé a
la branche de production nationale concurrente. Pour cela, le gouvernement
concerné doit pouvoir démontrer qu'un dumping a lieu, calculer I'ampleur du
dumping (dans quelle mesure le prix a I'exportation est inférieur au prix
pratiqué sur le marché intérieur de I'exportateur) et démontrer que le dumping
cause ou menace de causer un dommage. Les méthodes de calcul sont définies
dans l'accord.

La Turquie reproche le fond et la forme de la mesure prise par le Maroc.
D'apreés le communiqué de I'OMC qui fait référence a la dénonciation turque en
date du 3 octobre (qui n'est pas une plainte mais une demande de
consultation), celle-ci reproche notamment au Maroc de prétendre que les
exportateurs turcs n'ont pas déclaré toutes leurs ventes au Maroc sans avoir
entendu leurs explications. La partie turque estime que le Maroc n'a pas non
plus suffisamment prouvé le lien de causalité entre le « dumping » turc et la
mauvaise situation du producteur marocain.La Turquie allégue qu'il apparait

204


http://www.tracker-software.com/buy-now
http://www.tracker-software.com/buy-now

D (REE)) aisids sbazil alubs s

que ces mesures sont incompatibles avec quelques articles'de I'accord
antidumping. On peut résumer les reproches’ de la Turquie comme suit :

-Les autorités marocaines n’ont pas terminé I'enquéte dans le délai
maximal de 18 mois prévu a I'article 5.10 de I'accord antidumping ;

-Les autorités marocaines n’ont pas aménagé aux exportateurs turcs la
possibilité d’expliquer les divergences alléguées, n’ont pas pris en compte les
éléments de preuve versés au dossier qui concernent ces divergences, et ont
appliqué les données de fait disponibles pour déterminer les marges de
dumping des exportateurs turcs sans faire preuve d'une « circonspection
particuliére » ;

-Les autorités marocaines n’ont pas communiqué les faits essentiels
concernant la décision d’utiliser les données de fait disponibles (incompatibilité
avec I'article 6.9 de I'accord antidumping).

2- Confortation dans le recours aux mesures antidumping liées au
commerce d’acier

L'effet relatif des tierces parties membres du groupe spécial
réconforterait les positions des Etats dans la défensive, en faisant jouer les
intéréts et les solidarités du moment.

2.1 Effet relatif et influent des tierces parties

L’apport argumentatif des tierces parties n’est pas sans poids car :

« Méme si I'on sait que les membres de I'OMC peuvent demander a étre
tierces parties, que ce statut leur est accordé libéralement et que certains
membres de 'OMC (...) sont tres souvent présents a ce titre pour faire valoir
leurs arguments, que les rapports rappellent avec application, il n’est
cependant pas toujours évident de peser ce que les groupes spéciaux et
I’Organe d’appel en font exactement. Si I'on pourrait étre tenté de considérer
que l'effet est marginal, I'affaire [Chine — Mesures affectant les droits de
commercialisation et les services de distribution pour certaines publications et
certains produits de divertissement audiovisuels] pourrait néanmoins montrer

' ler, 3.1,3.2,34,35,5.10, 6.8, 6.9 et 18.1 et les paragraphes 1, 3, 5, 6 et 7 de I'Annexe
Il de I'Accord antidumping; l'article 3:2 et 3:3 de I'Accord sur les procédures de
licences d'importation; et les articles 1:1, VI, X:1, X:2, X:3 a) et XI:1 du GATT de
1994.

% Demande de consultations présentée par la Turquie, WT/DS 513, 7 octobre 2016
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que la participation des tierces parties n’est pas purement formelle et qu’elles
sont écoutées »".

Ceci montre qu’elles peuvent également « « aider a élargir I'’éventail des
arguments et des considérations mis devant des groupes spéciaux et I’Organe
d’appel, et & éviter que les groupes spéciaux se concentrent trop étroitement
sur les intéréts® particuliers des parties au différend »* Dans notre cas d’espéce,
la participation des parties tierces n’échappera pas aux intéréts de chaque Etat
en faisant jouer le principe de coopération (surtout entre pays en voie de
développement) dans le dessein de peser de leur poids argumentaire devant le
juge.

2.2 Variables révélateurs

Si on examine les possibles positions de quelques parties tierces
constituant le groupe spécial dans notre cas de figure, on peut avancer un
certain nombre de variables qui peuvent jouer dans l'intérét du Maroc.
D’abord, la Chine voudrait bien instaurer un climat de confiance avec le
Royaume Chérifien vu qu’en sidérurgie, un industriel chinois s'y installe avec un
investissement de 1,3 milliard de dirhams. La société chinoise Shandong
Shangang, spécialisée dans la fabrication des produits en acier, s'implante au
Maroc. Elle a signé, ce mardi a Rabat, un mémorandum d'entente portant sur
son implantation dans la zone franche de Tanger Automotive City. Signé avec le
ministre de I'Industrie, du Commerce, de l'investissement et de I'économie
numérique. Ce mémorandum porte sur un projet d'investissement de 1,3
milliard de dirhams. Le projet consiste en une unité de fabrication moderne de
structures et de pipelines en acier sur une superficie de 14 hectares. Le
ministre marocain a souligné que toute la production, estimée a 250 000
tonnes de tuyaux en acier annuellement, sera destinée a I'export vers I'Afrique
et I'Europe. Cette stratégie de coopération, soutenue par la Chine, pourra

! RUIZ FABRI H. & MONNIER P., « Organisation mondiale du commerce : Chronique
du reglement des différends 2009-2010 », Journal du droit international (Clunet), 2010,
no. 3, p. 950.

% Selon Iarticle 10:2 du mémorandum d’accord sur le réglement des différends de
I’OMC, pour intégrer la procédure du groupe spécial, ces membres doivent avoir un
intérét substantiel dans I’affaire portée devant le groupe. Il se trouve justement que
plusieurs de ces pays sont confrontés a des droits antidumping appliqués par la partie
marocaine a certains de leurs produits

® ROSAS A., « Joinder of Parties and Third Party Intervention in WTO Dispute
Settlement », in WEISS F. (edt.), Improving WTO dispute settlement procedures :
issues and lesson from the practice of other international courts and tribunals, Cameron
May, London, 2001, p. 85.
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jouer en faveur du Maroc. Du c6té de I'Union Européenne, son silence depuis
I’entrée en vigueur des mesures anti-dumping par le Maroc laisse sombrer un
doute sur sa position vu son immobilisme.D’ailleurs, 'UE s’est trouvée a
maintes reprises dans la méme situation que le Maroc. Relativement aux Etats
Unis et compte tenu de son recours fréquent aux mesures anti-dumping (a titre
d’exemple, ils ont imposé des mesures antidumping finales visant I'acier
inoxydable en provenance du Mexique), une condamnation forte du Maroc ne
serait pas de bonne augure pour eux, et ils chercheraient bien a limiter les
incidents au recours a ces pratiques sur la partie défenderesse.

Conclusion

Face a un marché mondial excédent de I'acier, le recours aux mesures
antidumping se répand et passe d’un statut d’exception relativement contesté
a une attitude «généralisée », protégée par l'intérét des parties tierces
membres des groupes spéciaux.
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Le Plan Maroc Vert et la question
de sécurité alimentaire

Par Said ALAHYANE,
Docteur en droit public,
Université Cadi Ayyad

Introduction :

Les politiques agricoles marocaines ont parcouru trois phases
fondamentales depuis I'indépendance du pays jusqu'a 2008. Au départ, les
pouvoirs publics sont intervenus massivement dans [agriculture mais
fondamentalement en faveur des périmetres irrigués. Ensuite, le Maroc s’est
engagé dans le programme d’ajustement structurel en limitant I'action des
pouvoirs publics dans le secteur agricole pendant la période allant de 1985 a
1993. Dans les années 90 du siécle dernier, I’évolution des politiques agricoles a
abouti & une grande implication du pays dans la libéralisation de son commerce
agricole par la conclusion d’'un nombre d’accords de libre-échange.

A la veille de la mise en place du Plan Maroc Vert (PMV) en 2008, c’est-a-
dire apres un demi-siécle de politiques agricoles, I'état des lieux de la sécurité
alimentaire illustre une situation inquiétante au Maroc. Il s’est avéré que les
trois conditions nécessaires a la mise en ceuvre de cette derniere (a savoir, la
disponibilité, I'accessibilité et la salubrité des aliments) n’étaient pas réunies.
D’une part, la production nationale agro-alimentaire n’a pas été en état de
satisfaire les besoins de consommation intérieure en denrées de base tels que
les céréales, I'oléagineux, le sucre, le lait...etc. D’autre part, la pauvreté est
demeurée un probléme majeur qui entrave l'acces des couches sociales
défavorisées aux produits alimentaires disponibles sur le marché national ; De
méme que la protection de la sécurité sanitaire des aliments était toujours
défaillante, engendrant ainsi des menaces réelles sur la santé du
consommateur marocain. On voit bien donc que la sécurité alimentaire, au sens
ou celle-ci est internationalement compris et pratiqué, n’était pas garanti d’une
maniere satisfaisante et partant était loin d’étre effective a la veille du PMV.

Le PMV de 2008, nouvelle politique agricole du pays, doit naturellement
étre animée par une nouvelle vision de la question agro-alimentaire, et qui soit
radicalement différente de celle qui a marqué jusqu’au la les politiques
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agricoles précédentes. C’est ce que nous allons essayer d’examiner dans ce
papier a travers la présentation du PMV, I'analyse de sa conception vis-a-vis de
la sécurité alimentaire et I'examen du bilan de ses réalisations.

[) Présentation du PMV.

Nous nous intéresserons, dans les développements qui suivent, a la
présentation du PMV tant au niveau des fondements sur lesquels il repose
qu’au niveau de sa structure composée de deux piliers et d’un socle d’actions
transversales.

1) Fondements du PMV.

Vers la fin de I'an 2007 le ministre de I'agriculture Mr. Aziz Akhannouch a
chargé le cabinet d’études international «Mc Kinsey» pour élaborer une
nouvelle stratégie agricole pour le pays. Celle-ci fut ainsi confectionnée en
I’espace de moins de cing mois et présentée par la suite devant le roi du Maroc
lors de la troisieme édition du Salon international de I'agriculture de Meknés
(SIAM) en avril 2008. Dans les documents produits en la matiere, les
concepteurs du PMV commencent par préciser les multiples enjeux que
représente I'agriculture marocaine®. Sur le plan économique, le secteur agricole
favorise la croissance nationale en contribuant de 15% a 20 % du PIB global. De
méme, et en terme d’emploi, 4 millions de personnes travaillent dans
I'agriculture et 60000 dans I'industrie agro-alimentaire. Le secteur agricole a
aussi un impact significatif sur la balance commerciale du pays, notamment
dans son volet alimentaire qui demeure déficitaire (hors produits de mer) de 2
Mds DH (13 Mds DH des exports et 15 Mds DH des imports).

Les enjeux sociaux de [Pagriculture marocaine consistent en la
stabilisation de la population rurale et en la lutte contre la pauvreté. Etant de
'ordre de 18 millions de personnes, cette population représente 49% des
ménages du pays qui vivent d’ailleurs dans des conditions extrémement
difficiles. Par ailleurs, 80% de la population rurale exerce et survit grace a des
activités agricoles.

En terme du développement durable, I'agriculture est appelée a assurer
une meilleure gestion des ressources en eau dans la mesure ou elles en
consomment actuellement 80% a 90% au niveau national. Enfin, et sur le plan
de la sécurité alimentaire, I'enjeu de I'agriculture marocaine est d’offrir un

' Le ministére de I’agriculture et de la péche maritime, Plan Maroc Vert : Premiéres
perspectives sur la stratégie agricole, Rabat, avril 2008, pp.7-8.
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meilleur rapport qualité/prix pour 30 millions de consommateurs qui sont, dans
leur grande majorité, sensibles aux prix des denrées de premiere nécessité.

Le diagnostic des concepteurs du PMV démontre aussi que I'agriculture
nationale dispose d’un potentiel latent énorme dont il faut tirer profit.
L’existence d’un marché national stimulant une forte croissance de la demande
sur les produits agro-alimentaires, les avantages comparatifs de certains
produits clés tels que les fruits et légumes, la présence au niveau national de
plusieurs modeles d’entreprises agricoles et agro-industrielles réussis (COPAG,
COSUMAR), et laccés privilégié aux marchés européen et américain
représentent ainsi les principaux atouts du secteur agricole marocain'.
Néanmoins, et selon les mémes propos, il y a lieu de souligner de nombreux
facteurs de blocage qui freinent le développement de I'agriculture nationale :

- La surexploitation et la sous-valorisation de I'eau dans un contexte de
raréfaction accentuée des ressources en eau.

- La problématique du foncier.

- Le faible niveau de développement des structures d’encadrement du
ministére.

- Les insuffisances du cadre réglementaire.

- Le quasi-monopole de la surface agricole utile (SAU) par les cultures
céréaliéres (elles occupent 75% de la SAU).

- Le morcellement excessif de la SAU (70% des exploitations ont moins de
2 ha).

- Les déficits massifs en termes de mécanisation et d’utilisation d’engrais.

Apres avoir mis en exergue les atouts et les faiblesses de I'agriculture
nationale, les concepteurs du PMV ont clarifié les grandes tendances de cette
politique agricole. Ayant pour objet la relance du secteur agricole, celle-ci est
fondée sur six idées force” :

1-Une conviction claire que l'agriculture est le principal moteur de
croissance de I'économie nationale sur les 10 a 15 années a venir par
I'accroissement du PIB (de 70 a 100 Mds DH), la création d’emplois (1,5 millions
nouvels emplois), I'augmentation de la valeur des exportations (de 8 a 44 Mds

! Le ministére de I’agriculture et de la péche maritime, Le Plan Maroc Vert, Rabat, Mai
2009, p.5.

% Le ministére de I’agriculture et de la péche maritime, Le Plan Maroc Vert, présentation
générale, Rabat, 2008, p.12.
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DH) et par la lutte contre la pauvreté en améliorant le revenu agricole de 3
millions de ruraux.

2-Cette agriculture doit étre une pour tous sans exclusive mais a travers
des stratégies différenciées selon le tissu cible. Le PMV doit rompre avec le
paradigme dualiste de I'agriculture (secteur moderne/secteur traditionnel).
Cette nouvelle politique agricole est construite ainsi autour de deux piliers
majeurs (Pilier | et pilier II).

3- Traiter le probleme de fond de l'agriculture marocaine, celui de la
faiblesse du tissu des acteurs, par la mise en place des modeles d’agrégation
innovants, adaptés a chaque filiere et socialement équitables.

4- ’investissement prive, accompagné d’une aide publique si nécessaire,
représente un facteur clé de I'équation. L’objectif consiste & mobiliser
annuellement un investissement de 10 Mds.

5- La mise en ceuvre concréte de 1506 projets de développement.

6- Toutes les filieres peuvent et doivent, et sans aucune hiérarchisation,
contribuer a la réalisation des objectifs escomptés.

2) Contenu du PMV.

Quant au contenu du PMV, celui-ci comprend deux piliers majeurs avec
un socle d’actions stratégiques d’ordre transversal’. Le premier pilier vise a
développer une agriculture moderne et compétitive & haute valeur ajoutée et
productive, fondée sur les investissements privés et adaptés avec les regles du
marché. Le deuxiéme pilier a pour objet de favoriser I'accompagnement
solidaire des revenus agricoles des exploitants dans les zones marginales et
défavorisées. Pour assurer la réalisation des projets des deux piliers dans de
meilleures conditions, le PMV contient aussi un bloc d’actions transversales
portant sur la politique fonciere, la problématique de I'eau, les accords de libre-
échange, le marché national, les organisations professionnelles, la

! Les actions transversales du PMV portent sur:
-La mise en place d’une politique fonciere.
-Une gestion rationnelle et durable de I’eau.
-L’ouverture a I’international en promouvant les accords de libre-échange.
-L’amélioration de I’accés au marché national et la modernisation des circuits de
distribution.
-L’adoption d’une politique fiscale adaptée.
-La refonte du dispositif de soutien aux acteurs.
-La restructuration du ministere de I’agriculture et des péches maritimes et la création
de nouvelles structures institutionnelles.
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restructuration du ministére de I’agriculture. La figure suivante met en relief,
d’une maniere plus claire, I'ossature du PMV.

Schéma général du Plan Maroc Vert

" "L'agriculture comme moteur majeur de = -

' - développement économique et social i'-! i

Pilier Il Pilier |

Mise a niveau solidaire: Développement d'une

agriculture moderne:
Investissement social et
lutte contre la pauvreté Investissement industriel
agricole a haute productivité/
valeur ajoutée

Approche transactionnelle
__ autour de projets concrets

Refonte du cadre sectoriel et amélioration des facteurs transversaux

Marché Doing Interprofession Refocalisation
e e e national business. nelles Ministére
i - - =

= L - &

Source : Le ministére de I'agriculture et de la péche maritime, Le Plan Maroc
Vert, présentation générale, Rabat, 2008, p.13.

Il est question ici de présenter les trois axes sur lesquels est base le pilier
| du PMV, surtout I'agrégation qui en constitue une composante fondamentale,
ainsi que les fondements et les objectifs du pilier Il du PMV.

A) Pilier | du PMV : une valorisation de I'agriculture moderne.

Le pilier | occupe une place de premier plan dans le PMV. Il porte sur les
zones a fort potentiel agricole tels que les périmetres irriguées et le bour
favorable. Son objectif consiste a développer une agriculture a haute
productivité et & haute valeur ajoutée, et qui vise fondamentalement a
répondre aux besoins du marché.

Le pilier I comprend donc trois principaux axes. Il s’agit d’abord de
I'organisation des groupements interprofessionnels en vue de résoudre les
problémes intrinséques aux filieres d’'une part et d’élaborer en concertation
avec I'Etat les plans de développement de ces filiéres d’autre part. En second
lieu, le pilier | du PMV a pour but le développement de la production a travers
la mise en place des contrats-programmes entre |'Etat et les professionnels de
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chaque filiere. En vertu de chaque contrat-programme, les parties concernées
s’engagent ainsi a contribuer au développement des filiéres et a 'augmentation
de la production agricole, et ce conformément aux orientations globales du
PMV. Enfin, le pilier | est basé sur I'agrégation qui, étant donné sa place
centrale dans le PMV, sera abordée d’une fagon plus approfondie dans les
développements qui suivent.

L’agrégation, élément central dans le pilier I.
- Avantages de I’agrégation.

L’agrégation est un levier principal dans le cadre du pilier | du PMV. Elle
a pour objet «..le regroupement des acteurs et des opérateurs dans
I'agriculture autour de modeles innovants en les encourageant a adopter
des modes d’organisation rationnelle qui tiennent compte des exigences
dans I'ensemble des domaines de la chaine de valeur (approvisionnement,
équipement, commercialisation, export)'». Il s’agit d’une forme d’organisation
permettant d’agréger autour d’un grand exploitant agricole (un agrégateur) un
certain nombre de petits et moyens agriculteurs (des agrégés). Selon les
concepteurs du PMV, I'agrégation représente un partenariat gagnant-gagnant
entre les deux parties. Ainsi, I'agrégateur peut élargir son assise fonciére sans
qu’il soit obligé de procéder a des investissements massifs et risqués dans le
foncier. De méme, I'agrégation lui permet de sécuriser son approvisionnement
d’une production de qualité et qui répond aux exigences du marché. Ajoutons a
cela le fait que cette forme d’organisation (c’est-a-dire I'agrégation) développe
les capacités commerciales de I'agrégateur en lui ouvrant de nouvelles
perspectives dans de nouveaux marches.

Pour ce qui concerne les agriculteurs agrégés, I'agrégation leur permet
I’'amélioration de leurs performances agricoles moyennant un acces facile aux
intrants, aux ressources financiéres et aux nouvelles technologies dont dispose
I'exploitant agrégateur. Par ailleurs, le PMV vise a faire de I'agrégation un outil
indispensable pour valoriser la qualité de la production des agriculteurs agréges
et garantir son écoulement. De ce fait, ce modéle d’organisation qu’incarne
I’agrégation devient un instrument d’amélioration des revenus de ces derniers.

Dans le méme ordre d’idées, les pouvoirs publics considérent que
I'agrégation prénée par le PMV a un autre trait positif. C’est qu’elle aboutit
naturellement & une répartition des risques pouvant découler des activités

! Chafik Kradi, L agriculture solidaire dans les éco-systemes fragiles au Maroc, INRA,
Edition 2012, p.22.
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agricoles. L’agrégateur assume ainsi essentiellement les risques liés a la
commercialisation tandis que les agrégés assument essentiellement ceux qui
sont liés a la production. Toutefois, les concepteurs du PMV reconnaissent que
I'agrégation peut entrainer des risques énormes pour toutes les parties
prenantes (agrégateurs, agréges, Etat).

- Bilan des projets d’agrégation.

Comme nous l'avons constaté, I'organisation professionnelle des
agriculteurs moyennant I’agrégation constitue un choix de premier plan dans le
cadre du PMV. Pourtant, il reste a savoir les vraies finalités poursuivies par les
responsables marocaines en optant pour le systéme d’agrégation. Dans ce sens,
il faut d’abord souligner gu’il est difficile de dissocier cette derniere des
différentes problématiques que pose la question fonciere au Maroc. En
effet, «quand on connait les problémes du foncier dans ce pays, notamment
I’'absence d’un véritable marché de la terre, favorisant la mobilité d’un tel
facteur de production, on saisit tout I'intérét de cette formule : contourner cet
obstacle en permettant d’élargir I'assise fonciere des grands exploitants et,
partant, leur potentiel de production»’. Dés lors, la mise en place des modéles
d’agrégation devient une manceuvre destinée a contourner le probléme
foncier. En agrégeant les petits et moyens agriculteurs, les grands exploitants
peuvent avoir acces facile aux terres agricoles sans procéder a des
investissements lourds et risqués dans I'achat des terres. En outre, on peut se
demander Iégitimement si les pouvoirs publics marocains n’ont pas choisi une
solution de facilité en faisant de I'agrégation un outil de développement de
I'agriculture. En effet, celle-ci est fondamentalement handicapée par I’épineux
probléme des structures fonciéres qui n’a jamais été I'objet d’une intervention
publique effective et efficace. La crise du foncier se manifeste principalement
dans la petitesse des tailles des exploitations agricoles, leur morcellement, leur
précarité juridique... Ces différentes dimensions du probleme foncier aurait di
donner naissance a une véritable réforme agraire pouvant aboutir a un
aménagement radical des structures fonciéres. Or les concepteurs du PMV ont
refusé de s’engager dans une telle voie puisqu’ils ont érigé I'agrégation en
instrument d’amélioration de production agricole. En s’engageant de la sorte,
les pouvoirs publics ne favorisent que les grands exploitants ayant de fortes
capacités managériales et financieres pour agréger les petits et moyens
agriculteurs et partant mettre la main sur les terres agricoles dont ils disposent.

! NajibAkesbi, «Le Plan Maroc Vert : une analyse critique», in Questions d’économie
marocaine 2011, Presses Universitaires du Maroc, 2011, p.32.
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Faute d’un réglement radical des problemes fonciers, le choix portant sur le
développement des modéles d’agrégation va certainement finir par aggraver la
fragilité des structures fonciéres.

Pour mettre en valeur les bienfaits de I'agrégation, les responsables
marocains évoguent souvent certaines expériences d’agrégation réussies. Dans
ce sens, I'agrégation entreprise par COSUMAR est régulierement mise en avant
vu les résultats positifs auxquels elle a abouti. Pourtant, on doit rappeler que la
sucrerie COSUMAR appartient au Holding royal ONA. De ce fait, «la COSUMAR
n'est certes pas un agrégateur comme les autres puisqu’il profite de
I'extraordinaire double privilege de garder une position de monopole et de
continuer & étre protégé de la concurrence étrangére»'. Par ailleurs, il faut
noter que malgré les multiples atouts dont dispose le groupe COSUMAR, ses
rendements en matiére des cultures sucrieres restent relativement faibles. De
plus, la méfiance, pour ne pas dire I'hostilité, caractérise les rapports
agrégateur/agrégés dans le cadre du modele d’agrégation du groupe
COSUMAR.

Certes, il y a des modeles d’agrégation qui ont pu réaliser des
performances significatives notamment en termes de productivité et de
rendements. Toutefois, il faut savoir que c’étaient les spécificités économiques,
sociales et culturelles de certaines régions qui ont déterminé
fondamentalement le succés de ces agrégations. Ainsi, on s’apergoit que la
démarche qui consiste a invoquer I'exemplarité de certaines expériences
d’agrégation pour en justifier la duplication est erronée.

Par ailleurs, les expériences d’agrégation vécues au Maroc avant méme
le lancement du PMV en 2008 ont affiché un bilan a bien des égards négatif. En
témoigne I'exemple de l'office de commercialisation et d’exportation (OCE)
dans le domaine de I’exportation des fruits et des légumes avant 1986. Le non-
respect des engagements fixés dans les contrats ainsi que I'abus de pouvoir de
la part de I'office ont fini par instaurer un climat de tension permanent entre
I'agrégateur (qui est I'OCE) et les petits et moyens agriculteurs qui sont ses
agréges. Faute d’une confiance mutuelle entre les deux parties, I'expérience de
I’OCE en agrégation n’a pas pu produire que des résultats modestes. Ainsi, il est
difficile de ne pas noter que tout modeéle d’agrégation est susceptible d’étre
mis en échec vu la suspicion qui marque souvent les relations entre
I'agrégateur et ses agrégés. Ceux-ci sont toujours les grands perdants dans

! Ibid. p.34.
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toutes les expériences d’agrégation car I'agrégateur, qui a une grande capacité
financiere et managériale, met a contribution tous les moyens dont il dispose
pour contourner I’agrégation a son profit. Donc on voit bien que I'agrégation ne
peut produire les impacts attendus puisque la perception des agrégés vis-a-vis
de I'agrégateur demeure marquée par un véritable manque de confiance qui
est, d’ailleurs, justifié au regard des expériences déja vecues.

Dans le méme ordre d’idées, nombre d’études de terrain ont pu
démontrer les failles, les dérives et les risques de I'agrégation surtout sur les
agriculteurs agrégés. Ainsi, une enquéte' réalisée auprés de ces derniers a
confirmé que le scepticisme reste un trait saillant des rapports que les agrégés
entretiennent avec I'agrégé. De ce fait, «L’analyse transversale des réponses
des agrégés a fait ressortir un grand souci, récurrent pratiquement dans toutes
les réponses. Il s’agit du besoin constant d’une certaine transparence dans leur
relation avec I'agrégateur, duquel ils exigent une communication permanente
de la solidarité. Les agrégeés estiment que cette relation de confiance mutuelle
et de transparence ne pourra étre consolidée que par une perpétuelle présence
de I'Etat, lequel devrait jouer un rble d’arbitre en cas de litige et devrait
défendre leur intérét face a un éventuel abus de pouvoir de la part des
agrégateurs»”.

Une autre étude de terrain® a ciblé les agrégés du groupement d’intérét
économique Tanmia Al Filahia. Encore une fois les rapports déséquilibrés entre
I'agrégateur et ses agrégés sont mis en évidence. Ainsi, 91% des agrégés
enquétés ont déclaré ne pas avoir été impliqués dans I'élaboration du contrat
d’agrégation. 50% d’entre eux ont reconnu avoir trouvé le contrat finalisé. Les
clauses et les dispositions de ce dernier leur ont été présentées dans le cadre
d’une journée de sensibilisation. Pour ce qui concerne la discussion du contrat
avec I’agrégateur avant sa signature, I’étude de terrain en question a démontré
que 86% des agrégés se sont contentés de signer le contrat d’agrégation sans
en discuter les termes avec I'agrégateur.

| s’agit d’une enquéte menée par zinebBouabid au salon international de I’agriculture
tenu a Meknés entre le 22 et le 27 avril 2009 aupres d’un échantillon de 79 acteurs
dans le secteur agricole.

? Zineb Bouabid, Enquéte de terrain, le plan vu par les agriculteurs, in Revue Economia,
n°7 Novembre 2009-Février 2010, p.32.

$ Meryem Andaloussi, L’agrégation dans le cadre du Plan Maroc Vert : fondements et
expérience, cas du Groupement d’Intérét Economique "Tanmia Al Filahia", Travail
de fin d’études pour I’obtention du dipléme d’ingénieur d’Etat en agronomie, option :
Economie et Gestion, Département des Sciences humaines, Institut Agronomique et
Vétérinaire Hassan 11, Novembre 2010, Rabat. p.175-176.
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Les agrégés du groupe COSUMAR ont été également I'objet d’une étude
de terrain pour tester leur appréciation vis-a-vis de I'agrégation a laquelle ils
étaient associés. Les agriculteurs agrégés auprés desquels I'enquéte a été
menée ont fait savoir que leurs deux problemes majeurs sont la non-
transparence dans les critéres de paiement et I'insuffisance des prix et donc des
revenus obtenus.

Ainsi 90% des agréges enquétés au Gharb et 78% des agrégés enquétés a
Tadla ont évoqué d’éventuelles tricheries au niveau des prix qui leur sont
communiqués par I'agrégateur au moment du paiement’.

A partir de ce qui a été dit, il s'avere que I'agrégation est
fondamentalement bénéfique pour les agrégateurs qui en profitent pour
accroitre leur production agricole. S’ils disposent déja des moyens financiers et
technologiques importantes, les contrats d’agrégation leur permettent de se
pourvoir des autres ressources dont ils ont besoin. En agrégeant les petits et
moyens agriculteurs, les agrégés ont acces facile et direct et avec un codt
minimal a la terre, & la récolte et a tout le potentiel de production de ces
derniers.

Aux avantages multiples que I'agrégateur tire de [I'agrégation,
correspondent les colts énormes que celle-ci fait subir aux agriculteurs
agréges. Dans le cadre des projets d’agrégation, ces derniers n’ont droit qu’a
des gains forts limités car I'agrégateur peut recourir a de nombreuses
techniques pour détourner I'ensemble du projet pour ses propres fins. Etant
donné qu’elle bénéficie principalement aux grands exploitants, I'agrégation
cesse, de ce fait, d’étre un modéle de type gagnant-gagnant pour devenir une
contractualisation de type gagnant-perdant.

B) Le pilier Il du PMV : une marginalisation de I’agriculture familiale.

Le second Pilier du PMV, « a pour objectif de développer une approche
orientée vers la lutte contre la pauvreté en augmentant d’'une maniere
significative le revenu agricole des exploitants les plus fragiles, notamment
dans les zones périphériques (par exemple en bour défavorable)»®. Ces
objectifs devraient se réaliser par la mise en place de 545 projets sociaux en

' Asmaa Boubari, L’agrégation dans le cadre du Plan Maroc Vert: Fondements et
expérience, cas du groupe COSUMAR, Travail de fin d’études pour I’obtention du
dipléme d’ingénieur d’Etat en agronomie, Option: Economie et gestion,
Département des Sciences Humaines, Institut Agronomique et Vétérinaire Hassan II,
Septembre 2010, Rabat. p.155.

? Zineb Bouabid, «Le Plan Maroc Vert, c’est quoi au juste ?», in Revue Economia, n°7
Novembre 2009-Février 2010, p.25.
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faveur de 855000 exploitants pour un investissement de 20 milliards de
dirhams, dont 80 % sera accordé par I'Etat qui constitue le principal animateur
du développement pour ce type de projet. Le cadre géographique du Pilier II
du PMV porte principalement sur les zones défavorisées et périphériques telles
que les montagnes, les oasis, les régions arides et semi-arides.

En effet, le Pilier Il du PMV correspond a la fois & une nécessité, a une
opportunité et & une exigence®. Une nécessité car 80% de la population agricole
se retrouve dans les régions les plus fragiles du pays. Le développement
agricole solidaire de ces dernieres devient donc nécessaire. Une opportunité
parce que le Pilier Il doit permettre d’améliorer significativement les revenus
de 500000 exploitants dans les 10 ans a venir et de tirer profit de la diversité
des potentialités agricoles du pays. Une exigence car aider des centaines de
milliers de paysans de ces régions a acceder a I’économie marchande dans les
meilleurs délais, tout en créant une forte valeur ajoutée et en assurant une
restauration et une bonne gestion des ressources naturelles suppose un
véritable engagement.

De ce fait, le Pilier Il du PMV doit relever les défis suivants®:

- La valorisation des espaces agricoles (situés dans la SAU) ainsi que
toutes les ressources pastorales et végétales de I'espace agraire naturel (situé
hors SAU) qui représentent une part importante des revenus des exploitants en
montagne.

- La valorisation des atouts des territoires, la facilitation de 'accés au

marché.

- L’autonomisation des acteurs et I'émergence d’une dynamique de

développement agricole des exploitations et territoires.

- L’octroi aux agriculteurs des moyens nécessaires pour assurer une

bonne gestion des ressources naturelles.

- L’adaptation au changement climatique qui pourra engendrer des effets

négatifs sur I'agriculture, notamment dans les zones vulnérables.

- Le développement des autres politiques publiques pour assurer un

développement rural intégré par I'amélioration du niveau de

! Le ministére de I’ agriculture et de la péche maritime, I’agence pour le développement
agricole, Place de la petite agriculture dans le Plan Maroc Vert, Rabat, p.5.

’Le ministére de I’ agriculture et de la péche maritime, (Le conseil general du
développement agricole), Pilier Il du Plan Maroc Vert, de la stratégie a I’action,
octobre 2009, Ifrane, p.17.

*Ibid, pp.28-29.
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développement humain des populations des aires marginalisées, la
réduction de leur taux de pauvreté, la facilitation de leur acces a
tous les services.
Nous avons souligné que le PMV, dans son Pilier Il, vise la réalisation de
545 projets sociaux en faveur de 855000 exploitants. Dans ce sens, il est a
rappeler que tout projet relevant du Pilier Il est un projet de développement
agricole économique viable qui a pour objectif 'amélioration des revenus des
petits agriculteurs. Sa mise en place nécessite un partenariat entre I'Etat et les
organisations professionnelles qui représentent les acteurs bénéficiaires. De
plus, il tient compte de la gestion durable et rationnelle des ressources
naturelles.

Apres avoir analysé les deux Piliers du PMV, qui constituent I’ossature de
cette nouvelle politique agricole, on ne peut se passer d’émettre certaines
conclusions a cet égard. En effet, il faut d’abord noter que les concepteurs du
PMV se sont contredits avec eux-mémes en exprimant leur volonté de dépasser
le dualisme de I'agriculture (secteur moderne/secteur traditionnel) avec une
politique agricole composée de deux piliers qui consacrent la dimension
dualiste de cette agriculture. Si le premier Pilier est voué au développement
d’une agriculture a haute productivité et a haute valeur ajoutée, le deuxiéme
Pilier se contente de jouer le role d’accompagnateur solidaire de la petite et
moyenne agriculture. Dés lors, on voit bien que la vision dualiste du secteur
agricole est inscrite au cceur du PMV. On peut donc se demander comment une
politique agricole imprégnée d’une telle vision peut-elle remédier au dualisme
(entre un secteur performant et compétitif et un secteur traditionnel et
marginalisé) qui a toujours marqué I'agriculture marocaine depuis
indépendance jusqu’a nos jours. En effet, ce dualisme qui caractérise
I'agriculture nationale, et qui est consacré par le PMV, contraste avec les
caractéristiques fondamentales de la politique agricole moderne qui «confere
une grande importance au progrés technique et a sa diffusion parmi les
agriculteurs. Un puissant appareil de recherche et de développement se met
progressivement en place. Les agriculteurs sont encadrés par un réseau de plus
en plus dense de techniciens et de conseillers et se voient proposer des
modeles de développement technique®».

! Claude Servolin, «Les politiques agricoles» in Madeleine Grawitz et Jean Loca, Traité
de science politique, Tome 4 (les politiques publiques), Presses Universitaires de
France, 1985, p. 180.
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Par ailleurs, on doit souligner que le Pilier II, tel qu’il est congu dans le
cadre du PMV, ne favorise pas I'amélioration des conditions sociales des
populations rurales. Les projets qu’il se propose de mettre en place s’adressent
principalement aux exploitants agricoles ayant des assises fonciéres.
Autrement, I'amélioration de la situation des ouvriers agricoles ne fait pas
partie des objectifs du Pilier Il quoiqu’ils vivent dans une extréme vulnérabilité
vu le manque d’'un minimum de protection et de droits sociaux. De méme, les
ménages ruraux non agricoles ne sont pas pris en compte par le deuxieme Pilier
du PMV méme s’ils pratiquent des activités professionnelles aussi précaires que
I'agriculture. De ce fait, on peut dire que le Pilier Il ne peut étre en aucun cas un
outil d’amélioration des conditions d’existence des populations paysannes.

En outre, et au-dela des discours trompeurs des concepteurs du PMV, il
est difficile ne pas noter que ce dernier est réduit essentiellement a son Pilier I.
Le second pilier n’est Ia que pour donner I'impression que le décideur public
s'intéresse bel et bien a la petite et moyenne agriculture et partants aux
problemes et difficultés de la paysannerie dans le monde rural. Ce déséquilibre
au profit du Pilier | se manifeste a plusieurs niveaux. Sur le plan des ressources
financieres mobilisées, il est a rappeler que le volume des investissements
réservé au Pilier | est de 75 milliards de dirhams. En revanche, les pouvoirs
publics n’ont consacré qu’un montant de 20 milliards de dirhams au Pilier II. De
plus, le nombre des projets retenus dans le cadre de chaque Pilier est
significatif a cet égard. Si le Pilier Il va donner lieu seulement a 545 projets, le
pilier | sera marqué par la mise en place de 961 projets. De méme, I'essentiel
des actions et des efforts fournis par les décideurs publics s’est inscrit dans le
cadre du premier Pilier du PMV. Ainsi, et comme a été déja souligné, les grands
projets d’agrégation ainsi que les contrats-programmes portant sur le
développement des filieres stratégiques se sont situés dans le Pilier |. De plus,
la création de I'agence pour le développement agricole (ADA), qui est le maitre
d’ceuvre du PMV, a pour réle principal de coiffer la mise en ceuvre des projets
relevant du Pilier 1. On voit bien donc que le PMV marginalise I'agriculture
familiale bien qu’elle offre les outils les plus sdrs pour réaliser la sécurité
alimentaire «grace a ses forts intrants en travail humain, ses salaires tres
faibles, ses méthodes frustes d’intensification et d’aménagement, sa nature
génératrice de plein-emploi, ses faibles exigences en énergie fossile, ses
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capacités d’adaptation et ses faibles nuisances. En somme, elle est la plus
durable..'».

) La place de la sécurité alimentaire dans le PMV.

Dans cette partie, nous allons examiner la place réservée a la sécurité
alimentaire par le PMV et par la suite nous nous intéresserons a dresser un
bilan des principales réalisations de cette politique depuis sa mise en place en
2008.

1) Le PMV et les trois dimensions de la sécurité alimentaire.

Dans ce qui suit, nous nous intéresserons a I’étude de la facon dont le
PMV a concu la sécurité alimentaire, notamment les dimensions liées a la
disponibilité, a I'accessibilité et a la salubrité des produits alimentaires.

Le PMV et la dimension de la disponibilité des produits alimentaires.

L’existence des disponibilités alimentaires est la premiere dimension de
la sécurité alimentaire. Elle suppose l'existence des denrées alimentaires
nécessaires pour satisfaire les besoins alimentaires d’'une population dans une
période donnée. La disponibilité des ressources alimentaires provient de trois
sources se superposant I'une a I'autre. Il s’agit de la production nationale, les
importations et de I'aide alimentaire. La production agricole nationale est le
facteur décisif pour I'atteinte de I'objectif de sécurité alimentaire. En effet, la
production domestique permet d’assurer les disponibilités alimentaires,
entrainant ainsi la couverture des besoins de consommation de la population.
Elle favorise également I’'amélioration des conditions sociales des populations
dans le monde rural en accroissant leurs revenus. Mais, pour que I'agriculture
nationale puisse contribuer, d’'une maniere déterminante, a réaliser la sécurité
alimentaire, il faut donner un intérét particulier & la production vivriere.
Contrairement a la production destinée a I'exportation, c’est la culture vivriére
qui produit les denrées alimentaires de base.

Les importations constituent également l'un des outils pouvant
contribuer & la mise en place d’une offre alimentaire’. Le recours aux
approvisionnements extérieurs s'impose a partir du moment ou la production

agricole nationale se trouve submergée par I’excédent des besoins alimentaires

! Philippe Collomb, «A quelles conditions I’agriculture peut-elle répondre aux divers
besoins du monde ?», in Edgar Pisani (sous dir), Une politique mondiale pour
Nourrir le monde, Springer-Verlag France, 2007, p.87.

2 L"offre alimentaire signifie I’ensemble des biens alimentaires disponibles.
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nationales. Pourtant, les importations alimentaires ne doivent pas étre le pilier
central d’une politique de sécurité alimentaire car elles nécessitent des
ressources financieres importantes dont les pays, connaissant un déficit
alimentaire, ne disposent pas pour tout le temps. Ajoutons a cela que la
flambée des prix dans les marchés internationaux rend plus chére I'importation

des biens alimentaires.

L’aide alimentaire, qui consiste dans un transfert gratuit des ressources
alimentaires entre un pays donateur et un autre bénéficiaire, représente la
troisieme composante de [I'offre alimentaire dans un pays détermine.
Cependant, «elle peut causer plus de tort que de bien. On songe notamment au
dumping sans discernement d’excédents de produits animaux et végétaux qui
entraine un effondrement des prix et décourage la production dans les pays du
Tiers monde'». Par ailleurs, I'aide alimentaire est déterminée par des
considérations commerciales et politiques dans la plupart des cas. Ainsi, les
pays ayant un excédent alimentaire utilisent I'arme alimentaire pour dominer
les marchés intérieurs des pays bénéficiaires et partant pour pouvoir y faire
concurrence aux produits alimentaires en provenance des autres exportateurs.
De méme, I'aide alimentaire bouleverse les habitudes alimentaires des pays du
Sud et, par conséquent, elle dévalorise la production nationale aux yeux des
populations locales®. En outre, I'aide alimentaire est devenue I'objet d’une
politisation croissante car elle est souvent dictée par les intéréts politiques des
grandes puissances. De ce fait, les pays en développement qui en bénéficient
sont toujours ameneés a accorder, comme contrepartie, des avantages d’ordre
politique et stratégique.

Donc on voit que I'existence des disponibilités alimentaires suffisantes
peut résulter des éléments suivants: la production agricole nationale, les
importations des biens alimentaires et I'aide alimentaire. Pourtant, force est de
constater que le recours a ces deux dernieres alternatives pourrait avoir des
retombées négatives aussi bien sur la sécurité alimentaire que sur
I'indépendance politique des pays en question. Ce constat étant fait, il est
nécessaire de dire que la production agricole nationale doit constituer la source

! Joseph H. Hulse, Science, agriculture et sécurité alimentaire, Presses scientifiques du
CNRC, Ottawa (Ontario), Canada, 1995, p.29.

% Mohamed Behnassi et Sanni Yaya, «La promotion de la sécurité alimentaire dans une
économie globalisée : le paradigme de la souveraineté alimentaire comme
alternative», in Mohamed Behnassi et Sanni Yaya (sous dir), Changement
climatique, crise énergétique et insécurité alimentaire, le monde en quéte d’un
visage, Les Presses de I’Université Laval 2011, p.238.
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principale des produits alimentaires destinés a satisfaire la consommation
alimentaire nationale.

Dés lors, le PMV ne peut contribuer a la sécurité alimentaire du pays
qu’en accroissant la disponibilité des biens alimentaires, notamment ceux de
premiére nécessité. Pour ce faire, cette politique agricole prévoit
'augmentation de la production agricole dans la période 2008-2020. La
production des céréales, d’olivier, de sucre, des maraichages et fruits devraient
ainsi connaitre une progression significative a I’horizon 2020. Il en est de méme
pour les filieres animales (Lait, viandes rouges, viandes blanches).

S’agissant de la production céréaliére, elle va atteindre un niveau de 7,6
millions de tonnes, soit une augmentation de 45%. Celle de I'olivier va passer
d’'un million de tonnes a 4 millions de tonnes a I’horizon 2020. Par ailleurs, le
PMV prévoit I'atteinte d’une production sucriére de 675000 de tonnes au lieu
de 466000 de tonnes enregistrées en 2008. La production maraichére et de
fruits va connaitre, quant a elle, une évolution considérable car elle va
s’accroitre de 4 millions de tonnes a 11 millions de tonnes.Pour ce qui est des
filieres animales, le PMV envisage I'amélioration de la production du lait, des
viandes rouges et des viandes blanches. Celle-ci va atteindre respectivement un
niveau de 5 milliards litres, de 561000 tonnes et 791000 tonnes.

Il reste & signaler que le PMV se propose également I'accroissement des
superficies agricoles dans la période allant de 2008 & 2020, et ce, bien entendu,
dans I'objectif d’améliorer la production agricole. (Le tableau suivant illustre les
objectifs du PMV).
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1

Situation actuelle 2008 Projections 2020
Superficie Production Superficie Production
(1000ha) (1000T) (1000ha) (1000T)
Céréales 5300 5300 4200 7600
Olivier 730 1000 1286 4000
Filieres Sucre 68 000 466 91 500 675
Végétales
Maraichages 357 4000 501 11000
et fruits.
Effectif Production Effectif Production
(1000 tétes) (1000T) (1000 tétes) (1000T)
Viandes 366 791
Filieres blanches
animales
Viandes rouges 24000 321 27000 561
Lait 1580 2 (Mds 1740 5(Mds Litres)
Litres)

Le PMV et la dimension de I'acces aux produits alimentaires.

La disponibilité des denrées alimentaires ne débouche pas forcément sur
la satisfaction des besoins nutritionnels des populations ; il se peut que celles-ci
n'aient pas les moyens d’accéder aux aliments disponibles. Certes, I'existence
des biens alimentaires en quantité suffisante est un facteur nécessaire, mais il
faut assurer I'accés des ménages, notamment les plus défavorisés, aux
ressources alimentaires. La question d’accés aux aliments comporte deux

composantes essentielles a savoir, I'accés économique et matériel.

'Nous avons comparé la situation de la production agricole en 2008 avec celle qui est
prévue en 2020 car le PMV s’étale sur cette période (2008-2020).
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L’accés economique : I'accés économique aux aliments ne se réalise pas
lorsque les individus et les ménages ne disposent pas des moyens financiers
nécessaires pour les obtenir. C’est & ce niveau qu’apparait le lien direct entre la
sécurité alimentaire et le probléeme de la pauvreté. La capacité d’un individu de
couvrir ses besoins alimentaires est fondamentalement tributaire de ses
revenus. Ainsi la faiblesse de ses derniers et le manque de pouvoir d’achat qui
en résulte aboutissent a la déficience de I'accés économiques aux produits
alimentaires. Il est donc préférable d’intégrer les stratégies de lutte contre la
faim aux politiques de sécurité alimentaire pour réduire la pauvreté et la faim
qui sont étroitement liées'.

L’accés physique: I'accés physique aux aliments consiste dans la
possibilité pour les individus d’accéder facilement et sans entraves aux
marchés. En effet, cet acceés peut étre entravé par les dysfonctionnements des
systemes de commercialisation et de distribution. De méme, le manque des
moyens de transport, le probléme des infrastructures et I’éparpillement de la
production agricole dans de nombreuses zones géographiques contribuent a
ces difficultés d’acces.

De ce fait, «la vraie question n’est pas la disponibilité totale de nourriture
mais son acces par les individus et les familles. Si une personne manque de
moyens pour acquérir la nourriture, la présence de nourriture sur les marchés
n’est pas d’une grande consolation®».

Le PMV se propose de garantir I'accessibilité des denrées alimentaires
par®:

- L'augmentation du PIB (+70 & 100 milliards de dirhams).

- La création de 1 & 1,5 millions emplois.

- La réduction de la pauvreté par I'amélioration des revenus de 3 millions
de ruraux de 2 a trois fois.

'Introduction aux concepts de sécurité alimentaire, Document disponible sur le lien
suivant:  www.fao.org/docrep/013/al936f/al936f00.pdf, p.4, (Consulté le
20/04/2015).

2 Francois Piguet, «Le concept de sécurité alimentaire», in Nicole StaubleTercier, Beat
Sottas  (sous dir),La sécurité alimentaire en questions: dilemmes, constats et
controverses, Paris, Karthala, 2000,p.41-42.

¥ Ministére de I’agriculture et de la péche maritime, Le Plan Maroc Vert, Présentation
générale, Rabat, 2008, op.cit. p.20.
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Le PMV et la dimension de la salubrité des produits alimentaires.

La qualité des aliments représente la troisieme dimension de la notion de
sécurité alimentaire. Au débutcelle-ci a été dominée principalement par des
préoccupations productivistes. Ainsi, «Pendant longtemps, la sécurité
alimentaire n’a été pergue que sous le seul I'angle de I'approvisionnement et
I'on se préoccupait donc de produire, de stocker et de faire circuler le mieux
possible les biens alimentaires'». Pourtant, les progrés scientifiques ainsi que
les problemes alimentaires ont remis en cause cette conception en mettant en
avant les risques entrainés par le non-respect des normes sanitaires lors de la
préparation des produits alimentaires. En effet, le souci de I'intensification de la
production a donné lieu a 'usage excessif de certains produits (les pesticides,
les engrais....) qui induisent des effets négatifs aussi bien sur la santé des
populations que sur I'environnement.

Pour faire face aux risques et aux dérives de I'application de nouvelles
technologies a I'agriculture, I’aspect sanitaire a été intégré dans le concept de
sécurité alimentaire. Désormais, ce dernier ne consiste pas seulement dans
I'existence des disponibilités alimentaires et dans I'acces des individus a ces
disponibilités, mais il comporte également une dimension sanitaire qui vise a
assurer aux consommateurs une nourriture de qualité.

Mais il reste a préciser que «les clivages Nord/Sud expliquent que
I'expression " sécurité alimentaire™ puisse présenter aujourd’hui des sens tres
différents au Nord et au Sud. Dans les pays pauvres, on continue a la traduire
en anglais par foodsecurity : la question principale demeure toujours de savoir
si on pourra disposer de denrées alimentaires en quantités suffisantes afin de
pouvoir nourrir tout le monde tout au long de I'année. (...). En revanche, dans
les pays riches, la traduction en anglais de "sécurité alimentaire” est désormais
foodsafety : le principal souci n’est plus quantitatif, comme il I'était encore
dans les deux décennies qui ont suivi la Seconde Guerre mondiale, mais
qualitatif®».

Dans ce sens, le PMV a donné lieu a un dispositif institutionnel habilité a
assurer le contréle alimentaire; il s’agit de I'office national de sécurité sanitaire
des aliments (ONSSA). Crée en 2010 conformément a la loi N°25-08%, 'ONSSA

' Ahmed Mahiou, «Sécurité alimentaire», in Ahmed Mahiou, Francis Snyder (sous dir),
La sécurité alimentaire, Académie de droit international de La Haye, 2006, p.10.

% Jean-Paul Charvet, L’alimentation dans le monde, Mieux nourrir la planéte, Petite
encyclopédie Larousse, 2009, p.91.

* BO, N°7514 du 05-03-2009.
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est un établissement public doté de la personnalité morale et de I'autonomie
financiere et placé sous la tutelle de I’Etat. Sa principale fonction consiste en la
protection de la santé du consommateur et la préservation de la santé des
animaux et des végétaux a travers la mise en ceuvre de la politique du
gouvernement en matiére de sécurité sanitaire des végétaux, des animaux et
des produits alimentaires. La raison d’étre de cette structure institutionnelle est
d’améliorer le systéme national du contrdle de la qualité des aliments. Pour ce
faire, il peut intervenir tout au long de la chaine alimentaire, c’est-a-dire depuis
la production d’'un bien alimentaire, sa distribution jusqu’a sa remise aux
consommateurs. (Voir le tableau suivant).

L’intervention de 'ONSSA dans la chaine alimentaire

-Contrdle des conditions de productions.
-Surveillance et controle des maladies.

Champs- Elevages Fermes -Controles des intrants (semences, pesticides,
médicaments vétérinaires, additifs).

-Autorisation et agrément sanitaire.
-Contrdle des procédés.

Transformation-Traitement | -Contrdle des conditions de transformation de
traitement, d’entreposage, et de transports.

-Contréle des conditions de mise sur le marché.
Mise sur le marché -Controle de conformité, de présentation,
d’étiquetage.

-Contréle de la restauration collective.

Source : L'office national de sécurité sanitaire des produits alimentaires, un
dispositif institutionnel pour un contrdle intégré et moderne des produits
alimentaires, p.6. Document disponible sur le lien suivant :
http://www.onssa.gov.ma/fr/images/Publications/plaquette-onssa-fr-
2014.pdf (Consulte le 18/02/2015).

Dans le méme sens, et depuis la mise en place du PMV, les pouvoirs
publics au Maroc ont adopté deux textes législatifs. Il s’agit de la loi n° 28-07*
relative a la sécurité sanitaire des produits alimentaires de 2010 et de la loi n°
31-08° édictant des mesures de protection du consommateur de 2011. Celles-ci
sont censées accompagner I'action de 'ONSSA dont I’enjeu majeur est de

' BO, N°5822 du 18-03-2010.
% BO, N°5932 du 07-04-2011.
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veiller a ce que soit présentée aux consommateurs une alimentation saine et de
qualité et de limiter par conséquent les risques alimentaires dus a la
consommation des aliments nocifs et dangereux pour la santé humaine.

2) Bilan des réalisations du PMV.

Avant de faire le bilan des réalisations du PMV, on doit d’abord revenir
sur I'élaboration du PMV pour souligner quelques dérives qui ont marqué la
formulation ainsi que le contenu de cette politique publique'. Celle-ci, et
comme nous 'avons signalé, a été travaillée par un cabinet d’études étranger
selon une démarche problématique, qui a fait couler beaucoup d’encre’.
Certes, et mémes dans les pays qui ont atteint un degré élevé de
développement économique, les décideurs peuvent faire appel a I'expertise
extérieure lors de I'élaboration des politiques publiques, sans que cela soit
considéré comme une anomalie institutionnelle. Pourtant, ce qui pose
probléme dans le cas du Maroc est que le recours a des cabinets de conseil se
déroule selon une logique qui pourrait affecter la qualité et la pertinence des
politiques publiques mises en place. Dans ce sens, Il faut noter que le mandat
donné au cabinet Mc Kinsey pour élaborer une nouvelle politique agricole
n'était pas le résultat d’'un appel d'offres rendu public. Celui-ci doit
naturellement étre le principe qui régit les études financées sur les ressources
publiques. Par ailleurs, le bureau d’étude américain Mc Kinsey a formulé le
PMV dans une opacité quasi-totale et sans procéder ni a la consultation des
principales parties intéressées (notamment les agriculteurs) ni & I’association
des autres institutions concernées (parlement, les autres départements
ministériels...). En effet, c’est cette opacité qui a caracteérisé le travail du bureau
Mc Kinsey qui explique pourguoi nous ne disposons pas jusqu’a ce jours d’une
documentation officielle assez complete sur le PMV. Mis & part quelques
diapositives, de qualité médiocre d’ailleurs, qui ont été rendu publics par le
ministére de I'agriculture, le chercheur intéressé par la politique agricole au
Maroc n’a aucun document de base comportant tous les détails du PMV.

' Pour ce qui concerne les dysfonctionnements qui caractérisent les processus
d’élaboration des politiques publiques au Maroc, voir : Le Maroc a-t-il une stratégie
de développement économique ?, Quelques élémentsde réflexion pour un véritable
décollage économique et social, Rapport rédigé par le Cercle d'Analyse Economique
de la Fondation AbderrahimBouabid, Juin 2010, pp.66-68.

? Le bureau d’études Mc Kinsey a contribué également a la conception de plusieurs
politiques publiques nationales ; il s’agit par exemple du Plan Azur pour le secteur
touristique, du Plan Emergence pour le secteur industriel et de la stratégie nationale
de développement de la compétitivité logistique pour le secteur logistique.
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Il faut également attirer I'attention sur une dérive grave ayant marqueé la
formulation du PMV. Les pouvoirs publics n’ont pas demandé I'avis du cabinet
Mc Kinsey sur un élément précis ou sur un certain nombre d’éléments précis
mais ils lui ont confié I’élaboration d’une politique de développement agricole
toute entiére. La mise en place des politiques publiques est naturellement un
acte politiqgue qui incombe aux décideurs politiques et non pas a des entités
commerciales peu initiées aux réalités locales.

Un fois présentées aux autorités gouvernementales, les conclusions
finales du Bureau Mc Kinsey ont été intégrées automatiquement en tant que
base de décision politique sans débat et sans discussion préalable. Les pouvoirs
publics ont ainsi veillé a ce que le PMV soit adopté loin de tout contréle, de
toute proposition d’amélioration et de tout apport critique extérieur. Or il est
absolument nécessaire de soumettre les recommandations des experts
étrangers au débat et a I'analyse critiques et de ne pas les considérer comme
des vérités absolues.ll s’avere donc que «le poids croissant des politiques
publiques provoque un effet d’opacité du systeme politique dans la mesure ou
les processus concrets a travers lesquels sont prises les décisions
fondamentales pour les citoyens sont de plus en plus difficiles & appréhender*».

Par ailleurs, il est a signaler qu’il n’y a rien dans ce plan qui indique que la
sécurité alimentaire constitue une priorité majeure pour les autorités
gouvernementales. En effet, «<le PMV reste étrangement silencieux sur cette
question capitale. Quelle vision adopter en la matiere? Quelles filiéres
considérer comme étant stratégiques et quelles autres ne le seraient pas?
Comment devrait évoluer la consommation intérieure et quel niveau de
production viser en conséquence ? Quel menu alimentaire, suffisant, sain et
nutritif pour les marocains peut-on raisonnablement viser a I’horizon 2020, et
quels moyens doit-on se donner pour 'atteindre ? Quelle part de la demande
interne en produits de base couvrir par la production locale? A quelles
conditions économiques, financieres, sociales, atteindre les objectifs arrétés?
Le PMV ne se pose pas ces questions et ne leur apporte donc pas de réponse»’.
En dehors de quelques phrases d’ordre général lui faisant allusion dans les
rapports et les discours officiels, la place de la sécurité alimentaire dans le PMV

! Bruno Jobert, Pierre Muller, L’Etat en action : Politiques publiques et corporatismes,
Presses Universitaires de France, 1987, p.235.

zNajibAkesbi, «L’agriculture marocaine, entre les contraintes de la dépendance
alimentaire et les exigences de la régulation sociale», in Critique économique, N°30,
Eté 2013, p.11.
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n’a jamais été analysée ni abordée sérieusement par les pouvoirs publics au
Maroc'.

Par ailleurs, le PMV n’établit aucune hiérarchisation entre les filiéres.
L'une des six idées centrales qui ont servi de base de réflexion pour
I’élaboration du PMV prévoit que toutes les filieres sont concernées, que la
relance de Pagriculture marocaine doit étre réalisee en gardant en téte
qu’aucune filiere n’est condamnée au Maroc et que toutes les filiéres peuvent
et doivent réussir’. Or la sécurité alimentaire du pays exige que les efforts
soient consacrés d’abord et avant tout au développement des filieres les plus
vitales pour satisfaire les besoins de consommation interne telles que les
céréales, 'oléagineux, le sucre, les produits laitiers. En évitant de faire la
distinction entre les filiéres stratégiques pour la sécurité alimentaire du pays et
celles qui ne le sont pas, le PMV démontre que cette sécurité alimentaire ne
constitue nullement une préoccupation de premier plan chez les pouvoirs
publics.

L’autre lacune de cette politique agricole est que la question alimentaire
y a été congue en termes d’offre et non pas en termes de demande exprimée,
ou qui pourrait étre exprimée dans les années a venir, par les populations
marocaines. Le PMV s’est fixé des objectifs ambitieux en matiere de production
agricole mais sans tenir compte de I'évolution des besoins de consommation,
ce qui ne pourrait en aucun cas garantir la sécurité et I'indépendance
alimentaires du pays.

Aprés avoir souligné certaines lacunes et faiblesses ayant marqué le
PMV, il est intéressant également de faire le bilan de ses principales
réalisations. Quoique le PMV s’étale sur la période 2008-2020, il importe
nonobstant de s’arréter sur les résultats a mi-parcours et d’examiner
I’évolution de la production agricole depuis la mise en place de cette politique
agricole jusqu’a nos jours.

Ainsi, et concernant les céréales, la production nationale a été marquée
par une évolution fluctuante car elle a passé d’un record de 102 millions de
quintaux en 2008/2009 a 68 millions de quintaux en 2013/2014, apres avoir

'Berdai Meryem, Le Plan Maroc Vert et la sécurité alimentaire: Mise en perspective a
I’horizon 2020, Projet de fin d’études pour I’obtention du dipléme d’ingénieur d’Etat
en agronomie, Option : Economie et gestion, Département des Sciences Humaines,
Institut Agronomique et VVétérinaire Hassan |1, Novembre 2014, p.133.

Pour les six idées forces sur lesquelles est fondé le PMV, voir par exemple le lien
suivant  (Ministere de  I’agriculture et de la péche maritime):
http://www.agriculture.gov.ma/pages/idees-forces (Consulté le 22/02/2015).
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atteint un niveau de 83 millions de quintaux en 2010/2011 et un nouveau
record de 97 millions de quintaux en 2012/2013. Ces résultats réalisées par les
cultures céréalieres semblent extrémement positives, notamment parce que le
PMV s’est fixé I'objectif d’atteindre une production céréaliére de 70 millions de
quintaux & I’horizon 2020. Pourtant, il faut rappeler que les niveaux de
production réalisés en 2008/2009, en 2010/2011 et en 2012/2013 s’explique
moins par I'avenement et la mise en place du PMV que par les conditions
climatiques particulierement favorables pendant ces campagnes agricoles. Le
tableau ci-dessus reprend I’évolution de la production céréaliére dans la
période allant de 2008 jusqu’a 2014.

L’évolution de la superficie et de la production des céréales (2009-2014)

Pradipntrn (W) Suparicis |Kia|

ORI IEEY PEESTOLD TOIOY AL MILITPLD IML2913 M ISPOla

Source : Ministére de I'agriculture et de la péche maritime, Direction de la

stratégie et des statistiques, L’année agricole 2014, Note stratégique N°98, 2014, p.5.

La production oléicole, quant & elle, a connu une légére progression.
Comme I'indique le tableau ci-dessous, elle s’est accrue ainsi de 1,4 millions de
tonnes au cours de la campagne agricole 2009/2010 a 1,5 millions de tonnes
durant celle de 2013/2014. Celle-ci a été marque, il faut le rappeler, par un
régime pluviométrique bénéfique; ce qui explique donc les résultats
enregistrés au niveau de la production d’olives.

Evolution de la production d’olives en K tonnes (2009-2014)
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Source : Ministere de I'agriculture et de la péche maritime, Direction de la
stratégie et des statistiques, L’année agricole 2014, Note stratégique N°98, 2014,
p.8.

S'agissant du sucre, il est a signaler d’abord que la canne a sucre et la
betterave a sucre sont les deux premiéres matiéres, produites et transformées
localement, qui déterminent les niveaux de production sucriere au Maroc. La
production de la betterave a sucre n’a pas été stable. Méme si elle a augmenté
de 2,4 millions de tonnes en 2009/20010 & 3,3 millions de tonnes en
2013/2014, elle a été marquée par une baisse significative en 2011/2012 (elle
est tombée a 1,6 millions de tonnes). Pour ce qui concerne la canne a sucre, la
production nationale en la matiére s’est effondrée d’une maniére sensible en
passant de 764 000 tonnes en 2010/2011 & 389000 en 2013/2014 (voir les
figures suivantes). Tout cela explique que la production sucriére au Maroc ne
garantit que 45% des besoins internes, qui s’élévent a 1,16 millions de tonnes”.

Evolution de la superficie et de la production de betterave a sucre
(2010-2014)

H Production (K tonnes) Superficie (K Ha)
24000 - 1 50

a7 a7
%5 D s 328
3000 <1 g G
2436
2247

29 1 30
2000 — 1627
1 20
1000 —
10
o - T T T T

2009/10 2010/11 2011712 2012/13 2013714

' Voir le site de la fédération interprofessionnelle marocaine du sucre:
http://www.fimasucre.ma/presentation.php, (Consulté le 20/02/2015).
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Source : Ministére de I'agriculture et de la péche maritime, Direction de la stratégie
et des statistiques, L’'année agricole 2014, Note stratégique N°98, 2014, p.6.

Evolution de la superficie et de la production de canne a sucre (2010-2014)

B Production (K tonnes) Superficie (K 1000} =
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Source : Ministére de I'agriculture et de la péche maritime, Direction de la
stratégie et des statistiques, L'année agricole 2014, Note stratégique N°98, 2014,

p.6.

Pour les produits maraichers des primeurs, la production nationale est
restée oscillante entre 1,7 millions de tonnes et de 2 millions de tonnes tout au
long de la période allant de 2006 jusqu’a 2012. (Voir la figure ci-dessous).

Evolution de la production des primeurs (2006-2012)

2500 _
2000 . . "
g & o *
S 15001
=
1000 |
500 L
O 1 1 1 1 1 1 ]
WO~ ~ a0 o0 Ch QO o — —
82 88 88 8% &% &%

Source : Ministére de I’agriculture et de la péche maritime, L’agriculture
marocaine en chiffres, 2012, p.20.

Quant a la production de viandes blanches, il est a signaler que «malgré

un contexte de marché mondial des céréales en hausse depuis 2008,

particulierement pour le mais et le Soja principaux intrants de I'aliment

composé pour volaille, la production de viande de volaille a augmenté de
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15% entre 2008 et 2013»". Elle a atteint ainsi un niveau de 590000 tonnes
durant la campagne agricole 2013/2014. Actuellement, le secteur avicole
permet de couvrir 100% des besoins en viandes de volailles (ce qui représente
52 % de la consommation totale toutes viandes confondues) et 100 % des
besoins en ceufs de consommation®.

Evolution de la production des viandes blanches (K T)
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Source : Ministére de I'agriculture et de la péche maritime, Direction de la stratégie
et des statistiques, L’année agricole 2014, Note stratégique N°98, 2014, p.11.

La production de viandes rouges s’est accrue d’une maniere réguliere.
Elle a passé de 448000 tonnes en 2010/2011, a 461000 tonnes en 2011/2012
puis & 495000 tonnes en 2013/2014. Le Maroc assure 98% de ses besoins en
matiere de viandes rouges. (Voir la figure suivante).

! Ministére de I’agriculture et de la péche maritime, Direction de la stratégie et des
statistiques, L’année agricole 2013, Note stratégique N°94, 2013, p.11.
Voir le site de la Fédération interprofessionnelle du secteur avicole :
http://www.fisamaroc.org.ma/index.php?option=com_content&view=article&id=65
&Itemid=49 (Consulté le 21/02/2015).
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Evolution de la production des viandes rouges (en milles tonnes)
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Source : Ministére de I'agriculture et de la péche maritime, Direction dela stratégie
et des statistiques, L’année agricole 2014, Note stratégique N°98, 2014, p.11.

Quant a la production laitiére, elle a atteint 2,3 milliards de litres en
2013, soit une légere augmentation par rapport aux niveaux enregistrés en
2010 (2,1 milliards de litres). Il faut rappeler dans ce sens que le PMV se
propose d’accroitre la production nationale en produits laitiers a 5 milliards de
litres & I’horizon 2020.

Evolution de la production laitiere (en milliards litres)
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Source : Ministére de I'agriculture et de la péche maritime, Direction dela stratégie
et des statistiques, L’année agricole 2014, Note stratégique N°98, 2014, p.11.
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Conclusion :

L’analyse des politiques publiques offre un cadre théorique qui peut nous
guider pour étudier la cohésion d’une politique et donc pour avoir des repéres
pratiques pour évaluer sa qualité. Ainsi, la cohésion d’une politique doit étre
analysée sur deux plans: lintracohésion et I'infracohésion’. L’intracohésion
doit rendre compte des contradictions entre la définition du probléme, les
objectifs énoncés et les instruments proposes. L’infracohésion vise, de son
cOté, a déterminer si les extrants (Instruments et stratégies mis en ceuvre) et
les effets d’une politique publique sont logiquement liés a cette derniére et aux
trois éléments de I'intracohésion.

A partir de ce modéle d’analyse de la cohésion d’une politique publique,
on voit bien que I'intracohésion du PMV est défaillante dans la mesure ou les
instruments qu’il propose (Agrégation, mobilisation des ressources importantes
pour le pilier 1....) ne peuvent en aucun cas permettre de réaliser les objectifs
énoncés (sécurité alimentaire, lutte contre la pauvreté rurale, développement
rural...). De méme, l'infracohésion de cette politique agricole présente des
lacunes majeures puisque les effets induits par sa mise en ceuvre (Persistance
du déficit alimentaire) ne correspondent pas aux résultats escomptés.

En effet, le PMV n’a pas pu remédier au déficit alimentaire du pays. La
production agricole est toujours incapable de satisfaire la demande alimentaire
croissante. Cela est le fait des incohérences et défaillances de cette politique
agricole. Le PMV n’a aucun souci pour sauvegarder la sécurité alimentaire du
Maroc car il n’a pas pris en compte les variables majeures qui influencent le fait
alimentaire au pays. Le probleme du foncier, la fragilité de I’agriculture vivriere,
la pauvreté des petits paysans, les conséquences des accords du libre-
échange...sont passés sous silence par le PMV. Elaboré dans le méme état
d’esprit des politiques agricoles précédentes, celui-ci ne propose que des
solutions techniques, superficielles et de facilité pour améliorer la production
agricole. Le PMV ne peut de ce fait qu’enfoncer encore plus le pays dans la
dépendance alimentaire.

Elaboré dans un contexte d’insécurité alimentaire mondiale, qui s’est
clairement aggravée suite a la flambée des denrées alimentaires intervenue
entre 2007 et 2008, le PMV se veut une politique agricole de modernisation et

! Jean-Francois Savard, «La cohérence des politiques publiques», In Stéphane Paquin,
Luc Bernier et Guy Lachapelle (sous dir), L’analyse des politiques publiques, Les
presses de I’université de Montréal, 2010, pp. 330-331.
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de développement de [I'agriculture nationale. Nonobstant, force est de
constater que la mise en place du PMV ne signifie nullement que le Maroc
dispose désormais d’une politique publique ayant intégré la diversité et la
complexité des problemes soulevés par la question de la sécurité alimentaire.
Cette politique agricole s’est limitée en effet a aborder la sécurité alimentaire
du pays a travers des formules de portée générale, vague et ambigué.

Il importe en effet de souligner que «..I'importance qu’une société
accorde & un secteur, par exemple la santé (la gestion des hépitaux, d’un
service public universel, des politiques de vaccination, etc.), dépend de la fagon
dont les acteurs qui la compose percoivent la santé en général, la maladie, le
risque, la valeur de la vie et de la mort. L'importance de ce secteur
d’intervention du politique en santé est aussi mise en perspective par rapport
aux autres priorités de la société, entre autres la sécurité, la pauvreté et
I'éducation’». Il en est de méme de I'agriculture qui ne peut étre un secteur
stratégique dans une société donnée qu’a partir du moment ou les acteurs qui
la composent se représentent la sécurité alimentaire, le droit a I'alimentation,
le développement rural, I'indépendance alimentaire... comme des objectifs
stratégiques et prioritaires.

' Emile Richard Fréve, «Le role des idées dans la formulation des politiques publiques»,
In Stéphane Paquin, Luc Bernier et Guy Lachapelle (sous dir), L’analyse des
politiques publiques, Les presses de I’université de Montréal, 2010, p.128.
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