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:2015مɢانةࡧالواڲʏࡧوالعاملࡧࡩʏࡧالɺندسةࡧالفابيةࡧلسنةࡧ

الȘشرʉعࡧلاستمرارʈةࡧالɺيمنة

الميلودࢫبوطرʈــكـــــي

أستاذࢫالقانونࢫלداريࢫبجامعةࢫمحمدࢫכولࢫبوجدة

الɢليةࢫالمتعددةࢫالتخصصاتࢫبالناضور 

:مقدمةࢫ

ࢫ ࢫلدستور ࢫالتـرابية20111طبقا ࢫاݍݨماعات ࢫتتɢون ࢫوالعمالاتࢫ، ࢫاݍݨɺات من

وۂʏࢫأܧݵاصࢫ. ترابيةࢫأخرىࢫبالقانون وכقاليمࢫواݍݨماعات،ࢫوتحدثࢫɠلࢫجماعة

.شؤوٰڈاࢫȊشɢلࢫديمقراطيȖس؈فࢫاعتبارʈةࢫخاضعةࢫللقانونࢫالعام،

عرفتࢫقوان؈نࢫاݍݨماعاتࢫالفابيةࢫȖعديلاتࢫوࢫتطوراتࢫعدةࢫࢭʏࢫاتجاهࢫتوزʉعࢫ

ࢫ ࢫبظɺ؈ف ࢫ،بدءا ʏࢫاݍݰاڲ ࢫطاȊعɺا ࢫذلك ࢫȊعد ࢫلتأخذ ࢫوטختصاصات ࢫ23السلط

ࢫࢭʏࢫࢫ1960يونيو ࢫأساسية ࢫلبنة ࢫشɢل ࢫالذي ࢫ ࢫالمحلية ࢫاݍݨماعات ࢫبȘنظيم اݍݵاص

ࢫ ࢫاللامركزي،غ؈فࢫأن ࢫالنظام ࢫبداية ࢫالتنظيمࢫاتجاه ࢫɸذا ࢫاعفت ࢫالۘܣ مظاɸرࢫالقصور

ࢫبإلغائھ ࢫ،ܿݨلت ࢫإدارʈة ࢫوحدة ࢫمجرد ࢫاݍݨماعة ࢫمن ࢫجعلھ ʏࢫࢭ ࢫأساسا . والمتمثلة

وكنȘيجةࢫللتحولاتࢫالۘܣࢫطرأتࢫعڴʄࢫالساحةࢫالسياسيةࢫوࢭʏࢫإطارࢫمواصلةࢫتحس؈نࢫ

לطارࢫالقانوɲيࢫالمنظمࢫلݏݨماعاتࢫالمحليةࢫسنࢫالمشرعࢫࢫعدةࢫقوان؈نࢫجديدةࢫنذكرࢫ

ࢫالظɺ؈ف  ࢫࢫمٔڈا ࢫرقم ࢫࢫ1-76- 584الشرʈف ʏنفࢫࢫ30ࢭȘࢫيتعلقࢫࢫ1976ش ࢫقانون بمثابة

المتعلقࢫȊسنࢫࢫ2-76-576بالتنظيمࢫالماڲʏࢫلݏݨماعاتࢫالمحليةࢫوɸيآٮڈا،ࢫوالمرسومࢫرقمࢫ

المتعلقࢫيالميثاقࢫࢫࢫ1976شȘنفࢫ30نظامࢫلمحاسبةࢫاݍݨماعاتࢫالمحليةࢫوɸيآٮڈاࢫوࢫظɺ؈فࢫ

اللامركزʈةࢫبالبلادࢫحيثࢫمثلࢫاݍݨماڤʏࢫالذيࢫشɢلࢫآنئذࢫمنعطفاࢫتارʈخياࢫنحوࢫإقرارࢫ

غ؈فࢫأنࢫالممارسةࢫالميدانيةࢫكشفتࢫ.مرحلةࢫمتقدمةࢫࢭʏࢫمجالࢫالديمقراطيةࢫالمحليةࢫ

ࢫالۘܣࢫ ࢫالميثاقࢫخصوصاࢫטختصاصات ࢫɸذا ࢫࢭʏࢫتفعيلࢫبنود العديدࢫمنࢫלختلالاتࢫ

.2011دستور 135الفقرة الأولى من الفصل -1
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ࢫوحدةࢫ ࢫالموارد ࢫلقلة ࢫنظرا ࢫاݍݨماعة ࢫعاتق ʄࢫعڴ ࢫالملقاة ࢫلȘسايرࢫالمسؤوليات ࢫتكن لم

رʈةࢫالمفروضةࢫعلٕڈا،ɸذاࢫدونࢫإغفالࢫمجموعةࢫمنࢫالثغراتࢫوالعوائقࢫالوصايةࢫלدا

ࢫمراحلࢫ ʄࢫعڴ ࢫوࢫإصلاحھ ࢫȖعديلھ ʄࢫاستدڤ ࢫمما ʏࢫاݍݨماڤ ࢫالعمل ࢫȖعفض التيɢانت

ࢫالمحليةࢫمنࢫטضطلاعࢫبمɺامɺاࢫالتنموʈةࢫعڴʄࢫأكملࢫوجھ ࢫاݍݨماعات ࢫتمك؈ن . قصد

يمࢫاݍݨماڤʏࢫوالمتعلقࢫبالتنظࢫ20021أكتوȋر3بتارʈخࢫࢫ78-00وɸكذاࢫصدرࢫقانونࢫرقم

الذيࢫوالذيࢫأȖىࢫبإصلاحاتࢫجديدةࢫتندرجࢫࢭʏࢫسياقࢫتوسيعࢫاختصاصاتࢫالمجالسࢫ

غ؈فࢫأنࢫɸذاࢫالقانونࢫ. اݍݨماعيةࢫوالتخفيفࢫمنࢫالوصايةࢫووضعࢫنظامࢫيوحدࢫالمدينة

لمࢫيكنࢫإلاࢫخطوةࢫࢭʏࢫسياقࢫלصلاحࢫلمࢫتكنࢫلفࢮʄࢫإڲʄࢫمستوىࢫלصلاحࢫالشموڲʏࢫ

.لأنھࢫاقتصرࢫعڴʄࢫجوانبࢫمحددةࢫدونࢫأخرى 

ࢫطرʈقࢫ ʏࢫاݍݰدࢫبلࢫسارࢫࢭ ࢫɸذا ࢫعند ࢫمسارࢫالتجرȋةࢫاݍݨماعية لذلكࢫلمࢫيقف

التطورࢫوالتحولࢫعفࢫمحطاتࢫجديدةࢫومتنوعةࢫتوجتࢫبفسانةࢫقانونيةࢫمɺمةࢫمعࢫ

الذيࢫࢫ20082ففاير18المتعلقࢫبالميثاقࢫاݍݨماڤʏࢫوالصادرࢫبتارʈخࢫࢫ17-08قانونࢫرقم

.78-00عدلࢫوتممࢫبموجبھࢫالمشرعࢫقانونࢫرقمࢫ

ࢫوم ࢫوأخ؈فا ࢫ ࢫدستور ࢫأجلࢫمواكبةࢫלصلاحاتࢫالۘܣࢫجاءࢫ٭ڈا وتفعيلاࢫࢫ2011ن

ࢫ ʏࢫࢭ ࢫصدرت ࢫالمتقدمة ࢫالفابيةࢫ2015لݏݨɺوʈة ࢫلݏݨماعات ࢫالتنظيمية : القوان؈ن

ࢫ ࢫرقم ࢫالتنظيܣ ࢫالصادرࢫ111.14القانون ࢫباݍݨɺات والقانونࢫ. 20153المتعلق

78.00بتنفیذ القانون رقم ) 2002أكتوبر3( 1423رجب25بتاریخ 1.02.271ظھیر شریف رقم - 1
.3468.،ص2002نونبر21بتاریخ5058المتعلق بالمیثاق الجماعي، منشور بالجریدة لرسمیة عدد

، منشور 2008فبرایر 18بتاریخ 1.08.153صادر بتنفیذه الظھیر الشریف رقم17-08قانون رقم-2
.536.، ص5711بالجریدة الرسمیة عدد

بتنفیذ القانون ) 2015یولیو 7(1436من رمضان 20صادر في 1.15.84ظھیر شریف رقم -3
﴿ 1436شوال 6الصادرة بتاریخ 6380المتعلق بالجھاتالجریدة الرسمیة عدد 111.14التنظیمي رقم 

.﴾2015یولیو 23
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ࢫ20151يوز يولࢫ07المتعلقࢫࢫبالعمالاتࢫوࢫכقاليمࢫالصادرࢫࢭʏࢫࢫ112.14التنظيܣࢫرقمࢫ

.20152يوليوزࢫࢫ07المتعلقࢫباݍݨماعاتࢫالصادرࢫࢭʏࢫࢫ113.14والقانونࢫالتنظيܣࢫرقمࢫ

ࢫ ࢫلسنة ࢫالتنظيمية ࢫالقوان؈ن ࢫظل ʏࢫࢭ ࢫوالعامل ʏࢫالواڲ ࢫɸوࢫموقع ࢫ2015فما

ࢫالتنظيميةࢫ ࢫالقوان؈ن ࢫمستجدات ࢫاستجابت ࢫفɺل ࢫالفابية؟ ࢫباݍݨماعات والمتعلقة

ةࢫالولاةࢫوالعمالࢫوسلطةࢫاݍݨماعاتࢫلݏݨماعاتࢫالفابيةࢫلتحقيقࢫالتوازنࢫب؈نࢫسلط

ࢫجديدࢫ ࢫمن ࢫكرست ࢫأٰڈا ࢫأم ࢫاݍݨديد ࢫالفاȌي ࢫمعالتنظيم ࢫتماشيا ࢫورؤسا٬ڈا الفابية

ترك؈قࢫمجموعةࢫمنࢫالسلطࢫوالقراراتࢫبيدࢫالولاةࢫوالعمال؟

ࢫالواڲʏࢫ ࢫلمظاɸرɸيمنة ࢫכول ࢫالفرع ʏࢫࢭ ࢫלشɢاليةسɴتطرق ࢫɸذه ʄࢫعڴ للإجابة

ʋࢫالفابيةب ࢫاݍݨماعات ࢫعمل ʄࢫعڴ ࢫأسبا٭ڈذهࢫوالعامل ࢫالثاɲي ࢫالفرع ʏࢫࢭ ࢫنȘناول نما

.الɺيمنة

:الفرعࢫכول 

مظاɸرࢫɸيمنةࢫالواڲʏࢫوالعاملࢫعڴʄࢫعملࢫاݍݨماعاتࢫالفابية

ࢫفɺوࢫ ʏࢫالواڲ ࢫالفاȌي ࢫالمستوى ʄࢫعڴ ࢫمحورʈة ࢫمɢانة ࢫالعامل ࢫأو ʏࢫالواڲ يحتل

وɸوࢫ. المشرفࢫالرئʋسࢫعڴʄࢫȖسي؈فࢫاݍݨماعاتࢫالفابيةࢫالماسكࢫبخيوطࢫاللعبةࢫالمحلية

يتجڴʄࢫࢫࢭʏࢫمرحلةࢫماࢫقبلࢫاتخاذࢫࢫالقرارࢫمنࢫقبلࢫالمجالسࢫالمنتخبةࢫࢫومرحلةࢫماࢫماࢫ

.Ȋعدࢫاتخاذɸاࢫللقرار

ʄقبلࢫإصدارࢫالقرار: الفقرةࢫכوڲ

ࢫحۘܢࢫ ࢫكب؈فࢫوذلك ࢫالفابيةࢫȊشɢل ࢫاݍݨماعات ࢫعمل ʏࢫوالعاملࢫࢭʏيتحكمࢫالواڲ

:ماࢫقبلࢫاتخاذɸاࢫالقرارࢫوɸوࢫماࢫنلمسھࢫمنࢫخلالࢫالمظاɸرࢫالتالية

بتنفیذ القانون ) 2015یولیو 7(1436من رمضان 20صادر في 1.15.84ظھیر شریف رقم -1
6الصادرة بتاریخ 6380الجریدة الرسمیة عدد .المتعلق بالعمالات والأقالیم112.14التنظیمي رقم 

﴾2015یولیو 23﴿ 1436شوال 
بتنفیذ القانون ) 2015یولیو 7(1436من رمضان 20صادر في 1.15.84ظھیر شریف رقم -2

شوال 6الصادرة بتاریخ 6380الجریدة الرسمیة عدد .المتعلق بالجماعات113.14التنظیمي رقم 
﴾2015یولیو 23﴿ 1436
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Ȗعليقࢫدخولࢫالقانونࢫالداخڴʏࢫلݏݨماعاتࢫالفابيةࢫعڴʄࢫموافقةࢫالواڲʏࢫ-أولاࢫ

أوࢫالعاملࢫوتحكمھࢫࢭʏࢫجدولࢫכعمال

Ȗعليقࢫدخولࢫالقانونࢫالداخڴʏࢫلݏݨماعاتࢫالفابيةࢫعڴʄࢫموافقةࢫالواڲʏࢫأوࢫ-أࢫࢫ

:العامل

ࢫ ࢫلسنة ࢫالفابية ࢫلݏݨماعات ࢫالتنظيمية ࢫالقوان؈ن ࢫɠانت ࢫأوɠلتࢫࢫ2015إذا قد

ࢫمشرو ࢫمسألة ࢫمعࢫإعداد ࢫبتعاون ࢫالمجلس ࢫلرئʋس ࢫللمجلس ʏࢫالداخڴ ࢫالنظام ع

ࢫموافقةࢫ ࢫ ࢫعليھ،فإن ࢫوالتصوʈت ࢫالدراسة ࢫقصد ࢫ ࢫالمجلس ࢫ ʄࢫعڴ ࢫʇعرض ࢫثم المكتب

المجالسࢫالمنتخبةࢫعڴʄࢫنظامɺاࢫالداخڴʏࢫلاࢫȖعتفࢫɠافيةࢫإذࢫلاࢫبدࢫࢫمنࢫموافقةࢫالواڲʏࢫ

.أوࢫالعاملࢫعليھࢫحۘܢࢫيدخلࢫح؈قࢫالتنفيذ

ࢫ ࢫלطارࢫتنصالمادة ࢫɸذا ʏات35وࢭɺࢫباݍݨ ࢫالمتعلق ࢫالتنظيܣ ࢫالقانون ࢫ1من

ࢫالداخڴʏࢫ:"علىأن ࢫالنظام ࢫمشروع ࢫبإعداد ࢫالمكتب ࢫمع ࢫبتعاون ࢫالمجلس ࢫرئʋس يقوم

ࢫالمواليةࢫ ࢫالدورة ࢫכخ؈فࢫلدراستھࢫوالتصوʈتࢫعليھࢫخلال ࢫɸذا ʄعرضࢫعڴʇللمجلسࢫ

.لانتخابࢫمكتبࢫالمجلس

ࢫالقاعۜܣࢫ ࢫالمجلس ࢫمداولة ࢫمقرر ࢫاݍݨɺة ʏࢫواڲ ʄࢫإڲ ࢫالمجلس ࢫرئʋس يحيل

ʏذاࢫالنظامࢫالداخڴɸܦݵةࢫمنࢫɴࢫمرفقاࢫبʏࢫالنظامࢫالداخڴʄبالموافقةࢫعڴ.

أيامࢫمنࢫ) 8(يدخلࢫالنظامࢫالداخڴʏࢫح؈قࢫالتنفيذࢫȊعدࢫانصرامࢫأجلࢫثمانيةࢫ

ࢫالتعرضࢫعليھ ࢫبالمقررࢫدون ʏࢫتوصلࢫالواڲ ࢫأحɢامࢫ. تارʈخ ࢫالتعرض،ࢫتطبق ࢫحالة ʏوࢭ

".منࢫɸذاࢫالقانونࢫالتنظيܣࢫ114المادةࢫ

ࢫن ࢫنفسھ ࢫטتجاه ʏࢫوࢭ ࢫالمادة ࢫللعمالاتࢫࢫ33صت ࢫالتنظيܣ ࢫالقانون من

يقومࢫرئʋسࢫالمجلسࢫبتعاونࢫمعࢫالمكتبࢫبإعدادࢫمشروعࢫالنظامࢫالداخڴʏࢫ:"وכقاليم

المتعلق بالجھات111.14من لقانون التنظیمي رقم 35لمادة ا-1
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ࢫالمواليةࢫ ࢫالدورة ࢫכخ؈فࢫلدراستھࢫوالتصوʈتࢫعليھࢫخلال ࢫɸذا ʄعرضࢫعڴʇللمجلسࢫ

.لانتخابࢫمكتبࢫالمجلس

ࢫمقرر  ࢫأوࢫלقليم ࢫالعمالة ࢫعامل ʄࢫإڲ ࢫالمجلس ࢫرئʋس ࢫالمجلسࢫࢫيحيل مداولة

ʏذاࢫالنظامࢫالداخڴɸܦݵةࢫمنࢫɴࢫمرفقاࢫبʏࢫالنظامࢫالداخڴʄالقاعۜܣࢫبالموافقةࢫعڴ.

أيامࢫمنࢫ) 8(يدخلࢫالنظامࢫالداخڴʏࢫح؈قࢫالتنفيذࢫȊعدࢫانصرامࢫأجلࢫثمانيةࢫ

تارʈخࢫتوصلࢫالعاملࢫبالمقررࢫدونࢫالتعرضࢫعليھ،ࢫوࢭʏࢫحالةࢫالتعرض،ࢫتطبقࢫأحɢامࢫ

".ܣمنࢫɸذاࢫالقانونࢫالتنظيࢫ108المادةࢫ

ࢫالمادة ʏࢫࢭ ࢫنجدɸا ࢫالمقتضيات ࢫالمتعلقࢫ32نفس ࢫالتنظيܣ ࢫالقانون من

ࢫفٕڈا ࢫجاء ࢫوالۘܣ ࢫبإعدادࢫ: "باݍݨماعات ࢫالمكتب ࢫمع ࢫبتعاون ࢫالمجلس ࢫرئʋس يقوم

ࢫوالتصوʈتࢫ ࢫכخ؈فࢫلدراستھ ࢫɸذا ʄࢫعڴ ࢫʇعرض ࢫللمجلس ʏࢫالداخڴ ࢫالنظام مشروع

.عليھࢫخلالࢫالدورةࢫالمواليةࢫلانتخابࢫمكتبࢫالمجلس

ࢫا ࢫرئʋس ࢫالمجلسࢫيحيل ࢫمداولة ࢫمقرر ࢫأوࢫלقليم ࢫالعمالة ࢫعامل ʄࢫإڲ لمجلس

ʏذاࢫالنظامࢫالداخڴɸܦݵةࢫمنࢫɴࢫمرفقاࢫبʏࢫالنظامࢫالداخڴʄالقاعۜܣࢫبالموافقةࢫعڴ.

أيامࢫمنࢫ) 8(يدخلࢫالنظامࢫالداخڴʏࢫح؈قࢫالتنفيذࢫȊعدࢫانصرامࢫأجلࢫثمانيةࢫ

أحɢامࢫࢫتارʈخࢫتوصلࢫالعاملࢫبالمقررࢫدونࢫالتعرضࢫعليھ،ࢫوࢫࢭʏࢫحالةࢫالتعرض،ࢫتطبق

".منࢫɸذاࢫالقانونࢫالتنظيܣࢫ117المادةࢫ

قدࢫࢫɸ2015كذا،فإذاࢫɠانتࢫالقوان؈نࢫالتنظيميةࢫلݏݨماعاتࢫالفابيةࢫلسنةࢫࢫࢫ

إعدادࢫمشروعࢫالنظامࢫالداخڴʏࢫللمجلسࢫلرئʋسࢫالمجلسࢫبتعاونࢫمعࢫࢫأوɠلتࢫمسألة

المكتبࢫثمࢫʇعرضࢫعڴʄࢫࢫالمجلسࢫࢫقصدࢫالدراسةࢫوالتصوʈتࢫعليھࢫ،فإنࢫࢫموافقةࢫ

ࢫ ࢫأوࢫالمجالس ʏࢫالواڲ ࢫموافقة ࢫلاࢫبد ࢫإذ ࢫلاࢫȖعتفࢫɠافية ʏࢫالداخڴ ࢫنظامɺا ʄࢫعڴ المنتخبة

ݳࢫأك؆فࢫɸيمنةࢫالواڲʏࢫأوࢫالعاملࢫɸوࢫ.  العاملࢫعليھࢫحۘܢࢫيدخلࢫح؈قࢫالتنفيذ وماࢫيوܷ

ࢭʏࢫحالةࢫ- حرمانࢫرئʋسࢫالمجلسࢫالمنتخبࢫمنࢫالتعرضࢫعڴʄࢫȖعرضࢫالواڲʏࢫأوࢫالعاملࢫ

ɸوࢫماࢫʇعۚܣࢫأنࢫالمشرعࢫʇعتفࢫالواڲʏࢫأوࢫأمامࢫالمحكمةࢫלدارʈةࢫو -خلافࢫب؈نࢫالسلطت؈ن
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العاملࢫࢫسلطةࢫم؇قɸةࢫعنࢫاݍݵطأࢫࢫوإدارةࢫفوقࢫالقانونࢫوɸوࢫماࢫلاࢫيتماءۜܢࢫمعࢫدولةࢫ

.القانون 

:تحكمࢫالواڲʏࢫوالعاملࢫࢭʏࢫجدولࢫأعمالࢫاݍݨماعاتࢫالفابية-بࢫࢫ

ࢫوɸوࢫماࢫ ࢫالمجلس ࢫأعمال ࢫجدول ʏࢫࢭ ʏࢫالفعڴ ࢫالمتحكم ࢫأوࢫالعامل ʏعتفࢫالواڲʇ

:مايڴʏيتجڴʄࢫمنࢫخلالࢫ

:سلطةࢫالواڲʏࢫللاعفاضࢫعڴʄࢫɠلࢫمسألةࢫأدرجتࢫبجدولࢫכعمال-

يتعرضࢫࢫالواڲʏࢫأوࢫالعاملࢫعڴʄࢫɠلࢫنقطةࢫلاࢫتدخلࢫࢭʏࢫاختصاصاتࢫاݍݨɺةࢫأوࢫ

صلاحياتࢫالمجلس،ࢫولاࢫيحقࢫحسبࢫنفسࢫالمادةࢫللمجلسࢫالتداولࢫࢭʏࢫالنقطࢫالۘܣࢫ

لقضاءࢫۂʏࢫموضوعࢫȖعرضࢫمنࢫطرفࢫواڲʏࢫاݍݨɺةࢫوɠانࢫɸذاࢫالتعرضࢫمعروضاࢫعڴʄࢫا

.ولمࢫيȎثࢫفيھࢫȊعد

يتعرضࢫ:"...منࢫالقانونࢫالتنظيܣࢫالمتعلقࢫباݍݨɺاتࢫعڴʄࢫأنھࢫ44تنصࢫالمادةࢫ

ࢫاختصاصاتࢫ ʏࢫࢭ ࢫتدخل ࢫلا ࢫכعمال ࢫجدول ʏࢫࢭ ࢫمدرجة ࢫنقطة ࢫɠل ʄࢫعڴ ࢫاݍݨɺة ʏواڲ

ࢫاݍݨɺةࢫداخلࢫ ࢫمجلس ࢫرئʋس ʄعرضھࢫمعللاࢫإڲȖبلغࢫʈةࢫأوࢫصلاحياتࢫالمجلس،ࢫوɺاݍݨ

ࢫ ࢫالمادة ʏࢫࢭ ࢫالمشارࢫإليھ ࢫإڲʄࢫ42כجل ࢫȖعرضھ ʏࢫالواڲ ࢫيحيل ࢫטقتضاء ࢫوعند أعلاه،

ساعةࢫابتداءࢫمنࢫࢫ48טست݀ݨاڲʏࢫبالمحكمةࢫלدارʈةࢫللبتࢫفيھࢫداخلࢫأجلࢫالقضاءࢫ

.تارʈخࢫالتوصلࢫبھ

يتمࢫالبثࢫالمشارࢫإليھࢫࢭʏࢫالفقرةࢫالسابقةࢫبواسطةࢫحكمࢫقضاǿيࢫٰڈاǿيࢫوࢫعندࢫ

.טقتضاءࢫبدونࢫاستدعاءࢫכطراف

ࢫࢫࢫ ࢫاݍݨɺة، ࢫمجلس ࢫيتداول ࢫɠانتࢫلا ࢫالۘܣ ࢫالنقط ʏࢫࢭ ࢫالبطلان، ࢫطائلة تحت

ࢫإڲʄࢫ ࢫوإحالتھ ࢫاݍݨɺة ʏࢫواڲ ࢫقبل ࢫمن ࢫالمجلس ࢫرئʋس ʄࢫإڲ ࢫتبليغھ ࢫتم ࢫȖعرض موضوع

.טست݀ݨاڲʏࢫبالمحكمةࢫלدارʈةࢫولمࢫيتمࢫȊعدࢫالبتࢫفٕڈاالقضاءࢫ
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ࢫלجراءاتࢫ ࢫتطبيق ࢫيوجب ࢫالمادة ࢫɸذه ࢫبأحɢام ࢫمتعمد ࢫȊشɢل ࢫإخلال ɠل

ࢫللأعضاءࢫأوࢫتوقي ࢫحسبࢫالتأديȎيةࢫمنࢫعزل ࢫالمنصوصࢫعلٕڈا، فࢫأوࢫحلࢫللمجلس

.منࢫɸذاࢫالقانونࢫالتنظيܣࢫ76وࢫࢫ67اݍݰالة،ࢫࢭʏࢫالمادت؈نࢫ

المتعلقࢫبالعمالاتࢫࢫ14-111منࢫالقانونࢫالتنظيܣࢫرقمࢫ42كماࢫتنصࢫالمادةࢫ

ࢫأنھ ʄࢫعڴ ࢫࢭʏࢫ: وכقاليم ࢫمدرجة ࢫنقطة ࢫɠل ʄࢫعڴ ࢫأوࢫלقليم ࢫالعمالة ࢫعامل يتعرض

. العمالةࢫأوࢫלقليمࢫأوࢫصلاحياتࢫالمجلسجدولࢫכعمالࢫلاࢫتدخلࢫࢭʏࢫاختصاصاتࢫ

وࢫيبلغࢫȖعرضھࢫمعللاࢫإڲʄࢫرئʋسࢫمجلسࢫالعمالةࢫأوࢫלقليمࢫداخلࢫכجلࢫالمشارࢫإليھࢫ

ࢫالمادة ʏࢫࢫ40ࢭʄࢫإڲ أعلاه،ࢫوࢫعندࢫטقتضاءࢫيحيلࢫعاملࢫالعمالةࢫأوࢫלقليمࢫȖعرضھ

منࢫࢫساعةࢫابتداءࢫ48القضاءࢫלست݀ݨاڲʏࢫبالمحكمةࢫלدارʈةࢫللبتࢫفيھࢫداخلࢫأجلࢫ

يتمࢫالبتࢫالمشارࢫإليھࢫࢭʏࢫالفقرةࢫالسابقةࢫبواسطةࢫحكمࢫقضاǿيࢫ.تارʈخࢫالتوصلࢫبھ

ࢫכطراف ࢫاستدعاء ࢫبدون ࢫטقتضاء ࢫعند ࢫو ࢫأوࢫ.ٰڈاǿي ࢫالعمالة ࢫمجلس ࢫيتداول لا

לقليم،ࢫتحتࢫطائلةࢫالبطلان،ࢫࢭʏࢫالنقطࢫالۘܣࢫɠانتࢫموضوعࢫȖعرضࢫتمࢫتبليغھࢫإڲʄࢫ

ليمࢫوࢫإحالتھࢫإڲʄࢫالقضاءࢫלست݀ݨاڲʏࢫعاملࢫالعمالةࢫأوࢫלقࢫرئʋسࢫالمجلسࢫمنࢫقبل

.بالمحكمةࢫלدارʈةࢫوࢫلمࢫيتمࢫȊعدࢫالبتࢫفٕڈا

ࢫלجراءاتࢫ ࢫتطبيق ࢫيوجب ࢫالمادة ࢫɸذه ࢫبأحɢام ࢫمتعمد ࢫȊشɢل ࢫإخلال ɠل

أوࢫتوقيفࢫأوࢫحلࢫللمجلسࢫالمنصوصࢫعلٕڈا،ࢫحسبࢫࢫالتأديȎيةࢫمنࢫعزلࢫللأعضاء

.منࢫɸذاࢫالقانونࢫالتنظيܣࢫ74وࢫࢫ65اݍݰالة،ࢫࢭʏࢫالمادت؈نࢫ

ࢫ ࢫالمادة ʄࢫإڲ ࢫࢫ41وȋالرجوع ࢫرقم ࢫالتنظيܣ ࢫالقانون المتعلقࢫࢫ14-113من

. باݍݨماعاتࢫنجدࢫأٰڈاࢫأعطتࢫأيضاࢫللعاملࢫوࢫȊعباراتࢫمȘشا٭ڈةࢫاݍݰقࢫنفسھ

ࢫوجعلْڈاࢫɸكذا ࢫأوࢫالعامل ʏࢫالواڲ ࢫسلطة ࢫالتنظيمية ࢫالقوان؈ن ࢫوقوت كرست

الࢫسلطةࢫفوقࢫسلطةࢫالرئʋسࢫومكتبࢫالمجلسࢫوالمنتخب؈نࢫفيماࢫيخصࢫجدولࢫכعم

.الٔڈاǿي

:لɢلࢫمسألةࢫيرʈدɸاࢫبجدولࢫأعمالࢫالمجلسإدراجࢫالواڲʏࢫأوࢫالعاملࢫ-
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ࢫࢫࢫ ࢫالمادة ࢫلݏݨɺاتࢫ42تنص ࢫالتنظيܣ ࢫالقانون ࢫأنࢫ1من ʄࢫبحكمࢫ":عڴ تدرج،

القانون،ࢫࢭʏࢫجدولࢫأعمالࢫالدوراتࢫالنقطࢫלضافيةࢫالۘܣࢫيقفحɺاࢫواڲʏࢫاݍݨɺة،ࢫولاࢫ

ࢫاست݀ݨاليا،ࢫعڴʄࢫأن ࢫتكȘؠۜܣࢫطاȊعا ࢫتلكࢫالۘܣ ࢫ٭ڈا،ࢫداخلࢫࢫسيما ࢫإشعارࢫالرئʋس يتم

".أيامࢫابتداءࢫمنࢫتارʈخࢫتوصلࢫالواڲʏࢫبجدولࢫכعمال) 8(أجلࢫثمانيةࢫ

ࢫࢫࢫ ࢫالمادة ࢫتنص ࢫنفسھ ࢫטتجاه ࢫ ʏࢫللعمالاتࢫࢫ40ࢭ ࢫالتنظيܣ ࢫالقانون من

ࢫأنࢫ2وכقاليم ʄࢫالنقطࢫ:"عڴ ࢫالدورات ࢫأعمال ࢫجدول ʏࢫࢭ ࢫالقانون، ࢫبحكم تدرج،

أوࢫלقليم،ࢫوࢫلاࢫسيماࢫتلكࢫالۘܣࢫتكȘؠۜܣࢫطاȊعاࢫלضافيةࢫالۘܣࢫيقفحɺاࢫعاملࢫالعمالةࢫ

أيامࢫابتداءࢫمنࢫ) 8(است݀ݨاليا،ࢫعڴʄࢫأنࢫيتمࢫإشعارࢫالرئʋسࢫ٭ڈاࢫداخلࢫأجلࢫثمانيةࢫ

".تارʈخࢫتوصلࢫعاملࢫالعمالةࢫأوࢫלقليمࢫبجدولࢫכعمال

المتعلقࢫباݍݨماعاتࢫالتنصيصࢫࢫ14-113وقدࢫأعادࢫالقانونࢫالتنظيܣࢫرقمࢫࢫ

.3منھ39ࢭʏࢫالمادةحرفياࢫعڴʄࢫɸذهࢫالمقتضياتࢫ

ɸكذاࢫمنحتࢫالقوان؈نࢫالتنظيميةࢫللواڲʏࢫأوࢫالعاملࢫسلطةࢫטعفاضࢫعڴʄࢫɠلࢫ

نقطةࢫيرʈدࢫالرئʋسࢫالمنتخبࢫإدراجɺاࢫبجدولࢫכعمالࢫولمࢫيقيدهࢫإلاࢫبتعليلࢫقرارهࢫࢫ

ࢫقدࢫ ࢫالذي ࢫטعفاض ࢫɸذا ʏࢫࢭ ࢫالطعن ʏࢫࢭ ࢫاݍݰق ࢫالفابية ࢫلݏݨماعات ࢫʇعطي ࢫأن دون

.تفتحࢫالمجالࢫللتحكيمࢫيɢونࢫمخالفࢫللقانونࢫبلࢫودونࢫأن

كماࢫفرضتࢫالقوان؈نࢫالتنظيميةࢫلݏݨماعاتࢫالفابيةࢫࢫࢫوجوبࢫࢫإدراجࢫالنقطࢫࢫ

الۘܣࢫيرʈدࢫɸاࢫࢫالواڲʏࢫأوࢫالعاملࢫبجداولࢫأعمالࢫدوراتࢫمجالسࢫاݍݨماعاتࢫالتاȊعةࢫ

ࢫللتعرضࢫ ࢫإمɢانية ࢫأية ࢫديموقراطيا ࢫالمنتخبة ࢫلرؤساءࢫالمجالس ࢫࢫدونࢫأنࢫʇعطي لɺم

.المتعلق بالجھات14-111من القانون التنظیمي رقم42المادة-1
المتعلق بالعمالات والأقالیم14-112من القانون التنظیمي رقم42المادة-2
تدرج، بحكم القانون، : المتعلق بالجماعات على انھ14-113من القانون التنظیمي رقم39تنص المادة-3

في جدول أعمال الدورات النقط الإضافیة التي یقترحھا عامل العمالة أو الإقلیم، و لا سیما تلك التي 
أیام ابتداء من تاریخ ) 8(تكتسي طابعا استعجالیا، على أن یتم إشعار الرئیس بھا داخل أجل ثمانیة 

"توصل عامل العمالة أو الإقلیم بجدول الأعمال
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ࢫ ࢫللتوازن ࢫتحقيقا ࢫذلك ʄࢫالتدب؈فࢫاݍݰرࢫلݏݨماعاتࢫعڴ ࢫلمبدأ ࢫواحفاما ࢫالسلطت؈ن ب؈ن

.الفابية

ࢫوࢫالعمال،ࢫࢫ ࢫالولاة ࢫنفوذ ࢫغ؈فࢫمسبوق ࢫȊشɢل ࢫقدوسع ࢫالمشرع ࢫيɢون وȋذلك

اللذينࢫأصبحواࢫذويࢫسلطةࢫأقوىࢫعڴʄࢫرؤساءࢫاݍݨماعاتࢫالفابيةࢫالواقعةࢫࢭʏࢫدائرةࢫ

ʏࢫإدراجࢫنقطةࢫࢭ1إذࢫيمكٔڈمࢫاستعمالࢫنفوذɸمࢫاتجاهࢫالمنتخب؈نࢫالمحلي؈نࢫ. نفوذɸمࢫ

مماࢫيȘناࢭʄࢫمعࢫࢫاستقلالࢫالكياناتࢫالفابيةࢫࢫوالذيࢫ. خاصةࢫأوࢫטعفاضࢫعڴʄࢫأخرى 

ʄعتفࢫجدولࢫכعمالࢫأحدࢫتجلياتھࢫכوڲʇ.

ࢫمنࢫ-ثانيا ࢫبطلب ࢫالفابية ࢫلݏݨماعات ࢫدورات ࢫعقد ʄࢫعڴ التنصيص

:الواليأوالعامل

ئيةࢫمعࢫأعطىࢫالمشرعࢫللواڲʏࢫأوࢫالعاملࢫاݍݰقࢫࢫࢭʏࢫطلبࢫࢫعقدࢫدورةࢫاستȞناࢫ

:عڴʄࢫأنࢫالقانونࢫالتنظيܣࢫلݏݨɺاتمنࢫࢫ40تنصࢫࢫالمادةࢫ.   تحديدࢫجدولࢫأعمالɺاࢫ

ʇعقدࢫالمجلسࢫدورةࢫاستȞنائيةࢫبحكمࢫالقانونࢫࢭʏࢫحالةࢫتلقيھࢫطلباࢫࢭʏࢫɸذاࢫالشأنࢫ"

ࢫجدولࢫ ʏࢫࢭ ࢫإدراجɺا ࢫالمقفح ࢫبالنقط ࢫمرفقا ࢫالطلب ࢫوɢʈون ࢫاݍݨɺة، ʏࢫواڲ ࢫقبل من

بھࢫعندࢫטقتضاء،ࢫوتنعقدࢫɸذهࢫالدورةࢫخلالࢫࢫأعمالࢫالدورةࢫوكذاࢫالوثائقࢫالمتعلقة

..."أيامࢫمنࢫتارʈخࢫتقديمࢫالطلب) 10(عشرةࢫ

ࢫ ࢫالمادة ࢫتنص ࢫأنࢫ38كما ʄࢫعڴ ࢫوכقاليم ࢫللعمالات ࢫالتنظيܣ ࢫالقانون :" من

ʇعقدࢫالمجلسࢫدورةࢫاستȞنائيةࢫبحكمࢫالقانونࢫࢭʏࢫحالةࢫتلقيھࢫطلباࢫࢭʏࢫɸذاࢫالشأنࢫ

ࢫعاملࢫالعمالةࢫأوࢫלقليم ࢫالمقفحࢫإدراجɺاࢫوࢫيɢو . منࢫقبل ࢫالطلبࢫمرفقاࢫبالنقط ن

ࢭʏࢫجدولࢫأعمالࢫالدورةࢫوࢫكذاࢫالوثائقࢫالمتعلقةࢫبھࢫعندࢫטقتضاء،ࢫوࢫتنعقدࢫɸذهࢫ

....".أيامࢫمنࢫتارʈخࢫتقديمࢫالطلب) 10(الدورةࢫخلالࢫعشرࢫ

1-Ali Sedjari, Les structures administratives territoriales el le développement
local au Maroc
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ࢫ ࢫالمادة ࢫعڴʄࢫأنࢫ37تنص ࢫالتنظيܣࢫلݏݨماعات ࢫالمجلسࢫ:" منࢫالقانون ʇعقد

ʏࢫحالةࢫتلقيھࢫطلباࢫࢭʏࢫɸذاࢫالشأنࢫمنࢫقبلࢫعاملࢫدورةࢫاستȞنائيةࢫبحكمࢫالقانونࢫࢭ

وࢫيɢونࢫالطلبࢫمرفقاࢫبالنقطࢫالمقفحࢫإدراجɺاࢫࢭʏࢫجدولࢫأعمالࢫ. العمالةࢫأوࢫלقليم

ࢫخلالࢫ ࢫالدورة ࢫɸذه ࢫوتنعقد ࢫטقتضاء، ࢫعند ࢫبھ ࢫالمتعلقة ࢫالوثائق ࢫوࢫكذا الدورة

....".أيامࢫمنࢫتارʈخࢫتقديمࢫالطلب) 10(عشر

ࢫأوالعا ʏࢫالواڲ ࢫحضور ࢫعن ࢫوטستȞنائية،ࢫناɸيك ࢫالعادية ࢫالمجلس ࢫدورات مل

ࢫࢭʏࢫ ࢫȊشأٰڈا ࢫالمتداول ࢫبالقضايا ࢫالمتعلقة ࢫوالتوضيحات ࢫالملاحظات ࢫجميع وتقديمھ

ࢫأنࢫࢫ1المجلس ࢫتب؈ن ࢫإذا ࢫللعموم ࢫغ؈فࢫمفتوحة ࢫجلسة ࢫعقد ࢫيطلب ࢫأن ࢫلھ ࢫ ࢫيحق بل

ࢫالعام ࢫبالنظام ࢫيحل ࢫقد ࢫمفتوحة ࢫࢭʏࢫ. 2جعلɺا ࢫتدخلاࢫغ؈فࢫمشروع ࢫʇشɢل وɸوࢫما

.المنتخبةأعمالࢫالمجالسࢫ

Ȋعدࢫصدورࢫالقرار: الفقرةࢫالثانية

إضافةࢫإڲʄࢫمرحلةࢫماࢫقبلࢫاتخاذࢫالقرارࢫيتوفرࢫالولاةࢫوالعمالࢫعڴʄࢫسلطاتࢫ

كب؈فةࢫࢭʏࢫمواجɺةࢫالمجالسࢫالمنتخبةࢫحۘܢࢫࢭʏࢫمرحلةࢫماࢫȊعدࢫاتخاذɸاࢫوɸوماࢫيكرسࢫ

ࢫوخضوعɺا ࢫالمجالسࢫ. تبعيْڈا ࢫتتخذɸا ࢫالۘܣ ࢫالمɺمة ࢫالقرارات ࢫمن ࢫالعديد ࢫأن ذلك

خبةࢫبكيفيةࢫديموقراطيةࢫعنࢫطرʈقࢫالمداولاتࢫالمجلسࢫࢫلاࢫتدخلࢫح؈قࢫالتنفيذࢫالمنت

إلاࢫȊعدࢫالمصادقةࢫعلٕڈاࢫمنࢫطرفࢫالواڲʏࢫأوࢫالعاملࢫوࢭʏࢫمقدمْڈاࢫالم؈قانيةࢫوالمقرراتࢫ

الماليةࢫالمɺمةࢫɠالمقرراتࢫذاتࢫالوقعࢫالماڲʏࢫعڴʄࢫالنفقاتࢫوالمداخيل،ࢫولاسيماࢫتحديدࢫ

ࢫاݍݰ ࢫومختلف ࢫوכتاوى ࢫوتخصيصɺا،سعرࢫالرسوم ࢫاݍݨɺة ࢫأملاك ࢫوتفوʈت ࢫ3قوق

من القانون التنظیمي  34ولمادة -المتعلق بالجھات14-111من القانون التنظیمي رقم36المادة -1
المتعلق 14-113من القانون التنظیمي  رقم33المتعلق بالعمالات والأقالیم والمادة 14-112رقم

.و تجب الإشارة أن القانون لم یبینّ مدى إلزامیة ھذه الملاحظات لرئیس الجھة.    بالجماعات
من القانون التنظیمي  49والمادة -المتعلق بالجھات14-111من القانون التنظیمي رقم51المادة -2

المتعلق 14-113ممن القانون التنظیمي  رق48المتعلق بالعمالات والأقالیم والمادة 14-112رقم
.بالجماعات

14-112المتعلق بالجھات والمادة من القانون التنظیم رقم14-113من القانون التنظیمي رقم115المادة-3
.المتعلق بالعمالات والأقالیم14- 111المتعلق بالجماعات والمادة من القانون   التنظیمي رقم 

http://www.tracker-software.com/buy-now
http://www.tracker-software.com/buy-now


)R.E.E.J(مجلةࡧدراساتࡧاقتصاديةࡧوقانونيةࡧ

19

ࢫاݍݨɺةࢫ ࢫإدارة ࢫبȘنظيم ࢫالقاعۜܣ ࢫوالمقرر ࢫالتنمية ࢫوȋرنامج ࢫاݍݨماعة ࢫعمل وȋرنامج

ࢫالمتعلقةࢫ ࢫوالقرارات ࢫالفاب ࢫبإعداد ࢫالمتعلقة ࢫوالقرارات ࢫ ࢫاختصاصاٮڈا وتحديد

وɸوماࢫʇعطيࢫثقلاࢫࢫللوصايةࢫ. 1بإحداثࢫالمرافقࢫالعموميةࢫاݍݨماعيةࢫوطرقࢫتدب؈فɸا

.2عڴʄࢫأعمالࢫالمجالسࢫالتدواليةࢫالممارسة

ࢫ ࢫالمادة ࢫرقم191تنص ࢫالتنظيܣ ࢫالقانون ࢫباݍݨماعاتࢫࢫ113.14من المتعلق

إذاࢫرفضࢫعاملࢫالعمالةࢫأوࢫלقليمࢫالتأش؈فࢫࢫعڴʄࢫالم؈قانية،ࢫيقومࢫبȘبليغࢫ:" عڴʄࢫأنھ

ࢫ ࢫلاࢫيتعدى ࢫأجل ࢫالتأش؈فࢫداخل ࢫرفض ࢫبأسباب ࢫالمجلس ࢫمنࢫ15رئʋس ࢫابتداء
ً
يوما

ࢫبالم؈ق  ࢫتوصلھ ࢫالم؈قانيةࢫࢫ.   انيةتارʈخ ࢫبتعديل ࢫاݍݰالة ࢫɸذه ʏࢫࢭ ࢫالمجلس ࢫرئʋس وʈقوم

أيامࢫابتداءࢫمنࢫتارʈخࢫࢫࢫ10وعرضɺاࢫللتصوʈتࢫࢫعلٕڈاࢫمنࢫلدنࢫالمجلسࢫࢫداخلࢫأجلࢫ

ࢫفاتحࢫينايرࢫعرضɺاࢫمنࢫجديدࢫ ࢫالتأش؈ف،ࢫوʈتع؈نࢫعليھࢫقبل ࢫرفض التوصلࢫبأسباب

.عڴʄࢫعاملࢫالعمالةࢫأوࢫלقليمࢫللتأش؈فࢫعلٕڈا

ʋࢫرئ ࢫيؤخذ ࢫلم ࢫيتمࢫوإذا ࢫטعتبار، ࢫالتأش؈فࢫȊع؈ن ࢫرفض ࢫبأسباب ࢫالمجلس س

ࢫم؈قانيةࢫ ࢫبوضع ࢫبالداخلية ࢫالمɢلفة ࢫاݍݰɢومية ࢫالسلطة ࢫتقوم ࢫمقتضيات تطبيق

ࢫومواردࢫ ࢫتحملات ࢫتطور ࢫمراعاة ࢫمع ࢫعلٕڈا ࢫمصادق ࢫآخرࢫم؈قانية ࢫأساس ʄسي؈فࢫعڴȘلل

.3اݍݨماعة

ࢫ ࢫالمادة ʏࢫࢭ ࢫالمقتضياتࢫنفسɺا ࢫرقم180ونجد ࢫالتنظيܣ ࢫالقانون ࢫ112.14من

ࢫوכقاليم ࢫبالعمالات ࢫࢫ4المتعلق ࢫ ࢫرقمࢫ204والمادة ࢫالتنظيܣ ࢫالقانون ࢫ111.14من

من القانون التنظیمي رقم 109تعلق بالجھات والمادة الم14- 113من القانون التنظیمي رقم115المادة-1
المتعلق 14-112من القانون التنظیمي رقم118والمادة .والأقالیم.المتعلق بالعمالات111-14

.بالجماعات 
محمد بوجیدة، تطور الوصایة التقلیدیة على الجماعات الحضریة والقرویة على ضوء المیثاق الجماعي -2

.17.غربیة للغدارة المحلیة والتنمیة سلسلة مواضیع الساعة،صالجدید ، المجلة الم
07المتعلق بالجماعات الصادر في 113.14من القانون التنظیمي رقم193والمادة 191راجع المادة -3

.2015یولیوز 
إذا رفض :"المتعلق بالعمالات و الأقالیمعلى انھ 112.14من القانون التنظیمي رقم180تنص المادة -4

ل العمالة أو الإقلیم التأشیر على المیزانیة قام بتبلیغ رئیس المجلس بأسباب رفض التأشیر داخل عام
و یقوم رئیس المجلس في . یوما ابتداء من تاریخ توصلھ بالمیزانیة) 15(أجل لا یتعدى خمسة عشر 

أیام )10(ھذه الحالة بتعدیل المیزانیة وعرضھا على المجلس للتصویت علیھا داخل أجل عشرة 
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204المتعلقࢫباݍݨɺاتࢫمعࢫاختلافࢫطفيفࢫفيماࢫيخصࢫךجال،ࢫحيثࢫنصتࢫالمادةࢫ

ࢫقامتࢫ" ࢫ ࢫالم؈قانية ʄࢫالتأش؈فࢫعڴ ࢫبالداخلية ࢫالمɢلفة ࢫاݍݰɢومية ࢫالسلطة ࢫرفضت إذا

أجلࢫلاࢫيتعدىࢫخمسةࢫعشرةࢫبȘبليغࢫرئʋسࢫالمجلسࢫبأسبابࢫرفضࢫالتأش؈فࢫداخلࢫ

.يوماࢫابتداءࢫمنࢫتارʈخࢫتوصلɺاࢫبالم؈قانية) 15(

يقومࢫرئʋسࢫالمجلسࢫࢭʏࢫɸذهࢫاݍݰالةࢫبتعديلࢫالم؈قانيةࢫوعرضɺاࢫعڴʄࢫالمجلسࢫ

ࢫ ࢫعشرة ࢫأجل ࢫداخل ࢫعلٕڈا ࢫبأسبابࢫ) 10(للتصوʈت ࢫالتوصل ࢫتارʈخ ࢫمن ࢫابتداء أيام

.منࢫدجنفࢫࢫ20بلࢫرفضࢫالتأش؈ف،ࢫوʈتع؈نࢫعليھࢫعرضɺاࢫمنࢫجديدࢫللتأش؈فࢫعلٕڈاࢫق

إنࢫسلطةࢫالتأش؈فࢫأوࢫرفضࢫالتأش؈فࢫعڴʄࢫالم؈قانياتࢫالمحليةࢫوטعفاضࢫعڴʄࢫ

القراراتࢫالماليةࢫالمص؈فيةࢫࢫلݏݨماعاتࢫالفابيةࢫɸوࢫامتيازࢫللواڲʏࢫأوࢫالعاملࢫللتحكمࢫࢭʏࢫ

مسارࢫومضمونࢫالقوان؈نࢫالماليةࢫالمحليةࢫوʈجعلࢫاݍݨماعاتࢫالفابيةࢫتاȊعةࢫوخاضعةࢫ

تدخلࢫالمجالسࢫالمنتخبةࢫࢭʏࢫالمجالࢫالماڲʏࢫتدخلࢫموجھࢫومتحكمࢫلھࢫوɸوࢫماࢫيجعلࢫ

ࢫمص؈فࢫم؈قانياتࢫ. فيھ ʏࢫࢭ ࢫمتناɸية ࢫȊسلاسة ࢫ ࢫيتحكم ࢫأوࢫالعامل ʏࢫلازטلواڲ حيث

.اݍݨماعاتࢫࢫالفابيةࢫعفࢫآليةࢫالتأش؈فࢫعلٕڈاࢫمنࢫجانّڈم

ࢫالتوازنࢫ ࢫجوɸرࢫتحيق ࢫتلامس ࢫلم ࢫالفابية ࢫلݏݨماعات ࢫالتنظيمية فالقوان؈ن

ࢫالو  ࢫسلطة ࢫالمنتخبةب؈ن ࢫالمجالس ࢫرؤساء ࢫوسلطة ࢫوالعامل ࢫتمنحࢫ. لاة ࢫلم فࢼܣ

اݍݨماعاتࢫالفابيةࢫأيةࢫإمɢانيةࢫبالݏݨوءࢫإڲʄࢫالمحكمةࢫלدارʈةࢫللطعنࢫࢭʏࢫقرارࢫالواڲʏࢫ

وࢫالعاملࢫالقاعۜܣࢫبرفضࢫالتأش؈فࢫعڴʄࢫمشروعࢫالقانونࢫالماڲʏࢫوɸوࢫماࢫيكرسࢫرݦݰانࢫ

ࢫالقان ࢫفوق ࢫوسلطة ࢫ ࢫلاتخطأ ࢫسلطة ࢫوجعلɺا ࢫسلطْڈما ࢫالقانونࢫ. ون وɸيمنة ࢫإن بل

فلمࢫ. المتعلقࢫباݍݨɺاتࢫقدࢫܥݨلࢫتراجعاࢫعڴʄࢫɸذاࢫالمستوى ࢫ14-111التنظيܣࢫرقمࢫ

علیھ عرضھا من جدید للتأشیر علیھا قبل ویتعین. ابتداء من تاریخ التوصل بأسباب رفض التأشیر=
إذا لم یأخذ رئیس المجلس أسباب رفض التأشیر بعین الاعتبار، أمكن للسلطة الحكومیة .فاتح ینایر

ایر بوضع میزانیة المكلفة بالداخلیة، بعد طلب استفسارات من رئیس المجلس، أن تقوم قبل فاتح ین
للتسییر للعمالة أو الإقلیم على أساس آخر میزانیة مؤشر علیھا مع مراعاة تطور تكالیف وموارد 

."العمالة أو الإقلیم
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ࢫ1المتعلقࢫباݍݨɺاتࢫࢫʇ96-47عدࢫبإمɢانࢫالمجلسࢫاݍݨɺوىࢫكماࢫɠانࢫࢫاݍݰالࢫࢭʏࢫقانونࢫ

ࢭʏࢫحالةࢫرفضࢫالواڲʏࢫالتأش؈فࢫعڴʄࢫالم؈قانيةࢫإحالةࢫכمرࢫعڴʄࢫالمحكمةࢫלدارʈةࢫبلࢫإنࢫ

يأخذࢫالمجلسࢫاݍݨɺويࢫبملاحظاتھࢫيمكنࢫࢫأنࢫيتجاوزهࢫوʈضعࢫم؈قانيةࢫالواڲʏࢫإذاࢫلمࢫ

.للȘسي؈فࢫعڴʄࢫأساسࢫآخرࢫم؈قانيةࢫمصادقࢫعلٕڈا

يتܸݳࢫمنࢫخلالࢫماسبقࢫأنࢫمجالࢫالمصادقةࢫالمسبقةࢫواسعࢫجداࢫسواءࢫمنࢫ

حيثࢫعددࢫالقضاياࢫࢫأوࢫمنࢫحيثࢫنوعيْڈاࢫوأɸميْڈاࢫبالɴسبةࢫللدورࢫالذيࢫتضطلعࢫبھࢫ

مكنࢫالتأكيدࢫأنࢫحرʈةࢫاݍݨماعاتࢫالفابيةࢫɲسȎيةࢫومحدودةࢫرغمࢫالمظاɸرࢫي. المجالس

ࢫاݍݨماڤʏࢫ ࢫالɴشاط ʏࢫࢭ ࢫכك؆فࢫحيوʈة ࢫبالقطاعات ࢫتتعلق ࢫالۘܣ ࢫالمداولات ࢫتɢون حيث

ࢫالعامل ࢫأو ʏࢫالواڲ ࢫلسلطة ࢫأنࢫ. خاضعة ࢫɸو ࢫالمجال ࢫɸذا ʏࢫࢭ ࢫالوحيد والتطور

.وتقليصࢫاجلɺاࢫ.الȘشرʉعاتࢫاݍݨديدةࢫنصتࢫعڴʄࢫلامركزʈةࢫسلطةࢫالتصديق

أسبابࢫالɺيمنة: الثاɲيࢫالفرع

دعمتࢫوȌشɢلࢫصارمࢫࢫ2015إنࢫالقوان؈نࢫالتنظيميةࢫلݏݨماعاتࢫالفابيةࢫلࢫࢫࢫ

وعكسࢫماࢫروجࢫلɺاࢫࢫɸيمنةالولاةࢫوالعمالࢫعڴʄࢫأعمالࢫاݍݨماعاتࢫالفابيةࢫ،فكيفࢫ

.يمكنࢫتفس؈فࢫɸذهࢫالɺيمنة

ʄة: الفقرةࢫכوڲʈالدورࢫالتنفيذيࢫللولاةࢫوالعمال: כسبابࢫالدستور

عڴʄࢫȖعزʈزࢫࢫ2015ان؈نࢫالتنظيميةࢫالمتعلقةࢫباݍݨماعاتࢫالفابيةࢫلعملتࢫالقو 

ࢫامتيازاتࢫ ࢫبمقارنة ࢫقمنا ࢫأك؆فࢫإذا ࢫذلك ࢫنفɺم ࢫ ࢫأن ࢫوʈمكن ʏࢫالواڲ ࢫسلطات وتقوʈة

ࢫالدستورࢫالمغرȌيࢫوفقاࢫللمادة ʏࢫوالعاملࢫࢭʏࢫ145اختصاصاتࢫالواڲ واختصاصاتࢫࢫ

.72المحافظࢫࢭʏࢫالدستورࢫالفرɲؠۜܣࢫوفقاࢫللمادةࢫ

یجوز :"تنص على أنھ 41المتعلق بالجھات في مادتھ 47-96من قانون  رقم 41حیث  كان  المادة -1
الأمر إلى المحكمة الإداریة داخل أجل ثمانیة أیام من للمجلس الجھوي في حالة الرفض أن یرفع 

"تاریخ تبلیغ الرفض
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ࢫ ࢫالمادة ࢫࢫ145فحسب ࢫدستور ࢫباسمࢫ:" .... 2011من ࢫوالعمال، ࢫالولاة ʇعمل

ࢫلݏݰɢومةࢫ ࢫالتنظيمية ࢫالنصوص ࢫوتنفيذ ࢫالقانون، ࢫتطبيق ࢫتأم؈ن ʄࢫعڴ اݍݰɢومة،

ࢫלدارʈة ࢫالمراقبة ࢫيمارسون ࢫكما ࢫرؤساءࢫ. ومقرراٮڈا، ࢫوالعمال ࢫالولاة ʇساعد

ࢫالمخططاتࢫ ࢫتنفيذ ʄࢫعڴ ࢫاݍݨɺوʈة، ࢫالمجالس ࢫرؤساء ࢫوخاصة ࢫالفابية، اݍݨماعات

ࢫالتنموʈةوال ࢫبتɴسيقࢫ.فامج ࢫالمعني؈ن، ࢫالوزراء ࢫسلطة ࢫتحت ࢫوالعمال، ࢫالولاة يقوم

ࢫس؈فɸا ࢫحسن ʄࢫعڴ ࢫوʉسɺرون ࢫالمركزʈة، ࢫللإدارة ࢫاللاممركزة ࢫالمصاݍݳ وɸناࢫ". أɲشطة

تجبࢫלشارةࢫإڲʄࢫأنࢫعمليةࢫتطبيقࢫالقانونࢫ،ɸوࢫاختصاصࢫوسلطةࢫبيدࢫالقضاء،ࢫ

.تملكھࢫمنࢫوسائلࢫࢫبʋنماࢫالسلطةࢫالتنفيذيةࢫدورɸاࢫتنفيذࢫالقانونࢫبما

ࢫ ࢫللمادة ࢫالفرɲؠۜܣࢫ72وطبقا ࢫالدستور ࢫالفابيةࢫ: "من ࢫاݍݨماعات ʏࢭ

لݏݨمɺورʈة،ࢫيمثلࢫممثلࢫالدولة،ࢫɠلࢫعضوࢫࢭʏࢫاݍݰɢومة،ࢫوʈتɢلفࢫبحمايةࢫالمصاݍݳࢫ

".الوطنية،ࢫوالمراقبةࢫלدارʈةࢫواحفامࢫالقوان؈ن

:وɸناࢫنلاحظࢫالفروقࢫالدقيقةࢫالتاليةࢫب؈نࢫالدستورʈن

رࢫالمغرȌيࢫيقومࢫالعاملࢫأوࢫالواڲʏࢫتطبيقࢫاللوائحࢫوالقراراتࢫࢭʏࢫحالةࢫالدستو 

ࢫالمصاݍݳࢫ ࢫحماية ࢫالمحافظ ࢫعاتق ʄࢫعڴ ࢫيقع ࢫالفرɲؠۜܣ ࢫالدستور ࢫحالة ʏࢫوࢭ اݍݰɢومية

ࢫمنࢫ. الوطنية ʏࢫالمحڴ ࢫالمستوى ࢫ ʄࢫعڴ ࢫأيضا ࢫيتدخلون ࢫالمغرب ʏࢫࢭ ࢫأوࢫالعمال فالولاة

ʏعࢫالمحڴȊوميةࢫࢫذاتࢫالطاɢخلالࢫࢫتنفيذࢫاللوائحࢫوالقراراتࢫاݍݰ.

ʄࢫالولاةࢫوالعمالࢫعڴ ࢫࢭʏࢫحالةࢫالدستورࢫالمغرȌيࢫʇعمل تأم؈نࢫ:كماࢫنلاحظࢫأنھ

تطبيقࢫالقانون،ࢫوتنفيذࢫالنصوصࢫالتنظيميةࢫلݏݰɢومةࢫومقرراٮڈاࢫࢭʏࢫح؈نࢫأنࢫدورࢫ

ࢫالقانون  ࢫاحفام ࢫضمان ࢫɸو ࢫفرɲسا ʏࢫࢭ ࢫيضمنࢫ. المحافظ ࢫכخ؈فة، ࢫاݍݰالة فٕڈذه

أنࢫالواڲʏࢫأوࢫالعاملࢫࢭʏࢫالمغربࢫࢫࢭʏࢫح؈ن. إنھࢫدورࢫرقاȌي. المحافظࢫأنࢫتحفمࢫالقوان؈ن

ࢫلݏݰɢومةࢫومقرراتھ ࢫالقانون،ࢫوتنفيذࢫالنصوصࢫالتنظيمية ࢫتطبيق وɸوࢫ. ɸوࢫتأم؈ن

وغۚܣࢫعنࢫالبيانࢫكماࢫأشرناࢫسابقاࢫفإنࢫعمليةࢫتطبيقࢫالقانونࢫ،ࢫɸوࢫ. دورࢫتنفيذي

.اختصاصࢫوࢫسلطةࢫبيدࢫالقضاءࢫ،ࢫبʋنماࢫالسلطةࢫالتنفيذيةࢫدورɸاࢫتنفيذࢫالقانون 
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ࢫالتدب؈فࢫإنࢫالدورࢫالت ࢫلمبدأ ࢫ ࢫࢫȊشɢلࢫصارخ ࢫيȘناقض نفيذيࢫللولاةࢫوالعمالࢫ

ࢫاݍݰر ࢫالفصل ʏࢫࢭ ࢫعليھ ࢫࢫ136المنصوص ࢫأن ʄࢫعڴ ࢫينص ࢫوالذي ࢫ ࢫالدستور : من

ࢫالتعاونࢫ" ʄࢫوعڴ ࢫاݍݰر، ࢫالتدب؈ف ࢫمبادئ ʄࢫعڴ ࢫيرتكز ࢫوالفاȌي ࢫ ࢫاݍݨɺوي التنظيم

ࢫمنࢫ ࢫوالرفع ࢫشؤوٰڈم، ࢫتدب؈ف ʏࢫࢭ ࢫالمعني؈ن ࢫالسɢان ࢫمشاركة ࢫوʈؤمن والتضامن،

ɸةࢫالمندمجةࢫوالمستدامةمساʈشرȎࢫالتنميةࢫالʏماٮڈمࢫࢭ  ."

ࢫالفصلࢫכولࢫࢫࢫࢫ ࢫالفقرةࢫכخ؈فةࢫمن نفسࢫالتناقضࢫنجدهࢫب؈نࢫࢫمقتضيات

ࢫ ࢫدستور ࢫࢫ20111من ʏࢫيڴ ࢫما ʄࢫعڴ ࢫتنص ࢫتنظيمࢫ: " الۘܣ ࢫللمملكة ࢫالفاȌي التنظيم

ࢫالمتقدمة ࢫاݍݨɺوʈة ʄࢫعڴ ࢫيقوم ࢫ" لامركزي، ࢫالفصل ࢫ138ومقتضيات ࢫࢫ2011دستور

ࢫينص ࢫالفابيةࢫ"الذي ࢫاݍݨماعات ࢫمجالس ࢫورؤساء ࢫاݍݨɺات، ࢫمجالس ࢫرؤساء يقوم

ࢫ ࢫوࢫمقرراٮڈا ࢫالمجالس ࢫɸذه ࢫمداولات ࢫبȘنفيذ ࢫ" כخرى، ࢫوࢫالمادة ࢫ ࢫجɺة منࢫࢫ145من

ࢫ ࢫنصتࢫ2011دستور ࢫوالۘܣ ࢫ ࢫأخرى ࢫجɺة ࢫباسمࢫ:" .... من ࢫوالعمال، ࢫالولاة ʇعمل

ࢫل ࢫالتنظيمية ࢫالنصوص ࢫوتنفيذ ࢫالقانون، ࢫتطبيق ࢫتأم؈ن ʄࢫعڴ ݏݰɢومةࢫاݍݰɢومة،

ࢫלدارʈة ࢫالمراقبة ࢫيمارسون ࢫكما ࢫرؤساءࢫ. ومقرراٮڈا، ࢫوالعمال ࢫالولاة ʇساعد

ࢫالمخططاتࢫ ࢫتنفيذ ʄࢫعڴ ࢫاݍݨɺوʈة، ࢫالمجالس ࢫرؤساء ࢫوخاصة ࢫالفابية، اݍݨماعات

ࢫالتنموʈة ࢫبتɴسيقࢫ.والفامج ࢫالمعني؈ن، ࢫالوزراء ࢫسلطة ࢫتحت ࢫوالعمال، ࢫالولاة يقوم

ʈࢫالمركز ࢫللإدارة ࢫاللاممركزة ࢫالمصاݍݳ ࢫس؈فɸاأɲشطة ࢫحسن ʄࢫعڴ ࢫوʉسɺرون وɸناࢫ". ة،

تجبࢫלشارةࢫإڲʄࢫࢫأنࢫعمليةࢫتطبيقࢫالقانونࢫ،ɸوࢫاختصاصࢫوسلطةࢫبيدࢫالقضاء،ࢫ

.بʋنماࢫالسلطةࢫالتنفيذيةࢫدورɸاࢫتنفيذࢫالقانونࢫبماࢫتملكھࢫمنࢫوسائلࢫ

ࢫأصبحࢫࢫ ࢫوالعمال، ࢫللولاة ࢫالموɠول ࢫالتنفيذي ࢫالدور ࢫفإن ࢫالمشɺد، ࢫɸذا وأمام

ࢫالم ࢫظل ʏࢫࢭ ࢫتحقيقھ ࢫممكن ࢫ٭ڈاࢫغ؈ف ࢫجاء ࢫالۘܣ ࢫלدارʈة ࢫاللامركزʈة ࢫاݍݨديد فɺوم

وȋالتاڲʏࢫوجبࢫمراجعةࢫ.بلࢫوحۘܢࢫالقوان؈نࢫالتنظيميةࢫالفابيةࢫنفسɺاࢫࢫ2011دستور 

ࢫالدورࢫوȖعوʈضھࢫبدورࢫرقاȌيࢫحۘܢࢫيɢونࢫمبدأࢫالتدب؈فࢫاݍݰرࢫالمبدأࢫفعلاࢫترجمةࢫ ɸذا

بتاریخ 1.11.91، الصادر الأمر بتنفیذه بموجب الظھیر الشریف رقم 2011الدستور المغربي لسنة -1
.3601.، ص2011یولیوز 30مكرر،بتاریخ 5964، الجریدة الرسمیة  عدد 2011یولیوز 29
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ࢫالع ʏࢫࢭ ࢫومستقلة ࢫحرة ࢫɠوحدات ࢫالفابية ࢫاݍݨماعات ࢫتكرʉس ࢫلإرادة لاقةࢫمباشرة

.1بمصاݍݳࢫالدولةࢫعڴʄࢫأرضࢫالواقعࢫ

وعليھ،فإنࢫمبدأࢫالتدب؈فࢫاݍݰرࢫʇستوجبࢫمراجعةࢫعميقةࢫلمجملࢫالنصوصࢫࢫ

وȋالتاڲʏࢫ. المرتبطةࢫبمجالاتࢫتدخلࢫالولاةࢫوالعاملࢫࢫوتجاوزࢫالتناقضاتࢫالۘܣࢫتطرحɺا

ࢫموضوعࢫ ࢫȖشɢل ࢫأن ࢫفوجب ࢫتدب؈فࢫاݍݨماعات، ʏࢫࢭ ࢫاختلالات ࢫملاحظة ࢫحالة ʏࢫࢭ حۘܢ

ࢫالمحاك ࢫلدى ࢫالقضائيةطعن ࢫعفࢫךلة ࢫالتدب؈فࢫاݍݰرࢫأي ࢫلمبدأ ࢫاحفاما ࢫלدارʈة ࢫ2.م

ࢫمنࢫ ࢫتنفذ ࢫأن ࢫ ࢫيجب ࢫ ࢫاݍݨɺوʈة ࢫالسلطات ࢫمداولات ࢫقرارات ࢫفإن ࢫ، ࢫأخرى وȌعبارة

ࢫيقتصرࢫتدخلھࢫ ࢫممثلࢫالدولةࢫإذࢫيجبࢫأن ࢫتوقفࢫعڴʄࢫمصادقة تلقاءࢫنفسɺاࢫدون

ࢫأنظا ʄࢫعڴ ࢫمشروعة ࢫغ؈ف ࢫيراɸا ࢫالۘܣ ࢫوالمداولات ࢫالقرارات ࢫإحالة ʄࢫالمحكمةࢫعڴ ر

ࢫלدارʈة ࢫمنذ ࢫفرɲسا ʏࢫࢭ ࢫɸوࢫاݍݰل ࢫ1982كما ࢫࢫ ࢫرقم ࢫالقانون الصادرࢫࢫ213بموجب

ࢫ ࢫࢫ2بتارʈخ ࢫواݍݨɺاتࢫ1982مارس ࢫوכقاليم ࢫاݍݨماعات ࢫوحرʈات ࢫبحقوق ࢫالمتعلق

ࢫاحفاماࢫلنصࢫمقتضياتࢫالفصلࢫ :  الذيࢫجاءࢫفيھࢫࢫ2011منࢫࢫدستورࢫࢫ138وɸذا

عاتࢫالفابيةࢫכخرى،بȘنفيذࢫيقومࢫرؤساءࢫمجالسࢫاݍݨɺات،ورؤساءࢫمجالسࢫاݍݨما"

.مداولاتࢫɸذهࢫالمجالسࢫوࢫمقرراٮڈا

غموضࢫטختصاصات: כسبابࢫالقانونية: الفقرةࢫالثانية

ࢫȊعضࢫࢫ ࢫوࢫȖعقد ࢫالقانونية ࢫالمقتضيات ࢫȊعض ࢫ ࢫʇعفي ࢫالذي ࢫالغموض إن

المساطرࢫوشبھࢫاɲعدامࢫטجْڈاداتࢫالقضائيةࢫالۘܣࢫمنࢫشأٰڈاࢫأنࢫترسمࢫاݍݰدودࢫالۘܣࢫ

ࢫيتقي ࢫ ࢫأن ʏبڧɴࢫللولاةࢫي ࢫالممنوحة ࢫالɺيمنة ࢫمن ࢫجزءا ࢫتفسرࢫ ࢫ ࢫوالعمال ࢫالولاة ࢫ٭ڈا د

والعاملࢫࢫإذࢫنصتࢫجميعࢫالقوان؈نࢫالتنظيميةࢫالمتعلقةࢫباݍݨماعاتࢫالفابيةࢫعڴʄࢫانھࢫ

Ȗعتفࢫباطلةࢫبحكمࢫالقانونࢫالمقرراتࢫوالقراراتࢫالۘܣࢫلاࢫتدخلࢫࢭʏࢫصلاحياتࢫمجلسࢫ

محاولة تشخیص نقدي ، منشور على : ي ،الدستور، الدیمقراطیة والجماعات الترابیة أمین الصمیع-1
marocdroit.comموقع مجلیة العلوم القانونیة 

عبد النور الفائز ،قراءة في مسودة القانون التنظیمي حول الجماعات، منشور على موقع مجلیة العلوم -2
marocdroit.comالقانونیة 
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ࢫالقان ࢫɸذا ࢫلأحɢام ࢫخرقا ࢫالمتخذة ࢫأو ࢫرئʋسھ ࢫأو ࢫوالنصوصࢫاݍݨɺة ࢫالتنظيܣ ون

كماࢫنصتࢫعڴʄࢫحقࢫالواڲʏࢫأوࢫالعاملࢫࢫࢭʏࢫ. الȘشرʉعيةࢫوالتنظيميةࢫاݍݨاريࢫ٭ڈاࢫالعمل

ࢫࢭʏࢫ ࢫتدخل ࢫلا ࢫالۘܣ ࢫالمقررات ʄࢫوعڴ ࢫللمجلس ʏࢫالداخڴ ࢫالنظام ʄࢫعڴ ࢫيتعرض أن

ࢫالتنظيܣࢫ ࢫالقانون ࢫɸذا ࢫلأحɢام ࢫخرقا ࢫالمتخذة ࢫأو ࢫاݍݨɺة ࢫمجلس صلاحيات

.ريࢫ٭ڈاࢫالعملوالنصوصࢫالȘشرʉعيةࢫوالتنظيميةࢫاݍݨا

المتعلقࢫ14-111منࢫالقانونࢫالتنظيܣࢫرقمࢫ112وࢭʏࢫɸذاࢫלطارࢫنصتࢫالمادةࢫ

ࢫ ࢫرئʋسࢫ"باݍݨɺاتࢫعڴʄࢫأنھ ࢫقرارات ࢫالمراقبةࢫלدارʈةࢫعڴʄࢫشرعية ࢫاݍݨɺة ʏيمارسࢫواڲ

ࢫاݍݨɺة ࢫمجلس ࢫومقررات ࢫالمحكمةࢫ.المجلس ࢫفيھ ࢫتȎت ࢫالشأن ࢫɸذا ʏࢫࢭ ࢫنزاع وࢫɠل

القانونࢫالمقرراتࢫوالقراراتࢫالۘܣࢫلاࢫتدخلࢫࢭʏࢫࢫوعڴʄࢫانھࢫȖعتفࢫباطلةࢫبحكم.  לدارʈة

صلاحياتࢫمجلسࢫاݍݨɺةࢫأوࢫرئʋسھࢫأوࢫالمتخذةࢫخرقاࢫلأحɢامࢫɸذاࢫالقانونࢫالتنظيܣࢫ

ࢫالعمل ࢫ٭ڈا ࢫاݍݨاري ࢫوالتنظيمية ࢫالȘشرʉعية ࢫࢭʏࢫ. والنصوص ࢫלدارʈة ࢫالمحكمة وتȎت

ميةࢫطلبࢫالبطلانࢫȊعدࢫإحالةࢫכمرࢫإلٕڈاࢫࢭʏࢫɠلࢫوقتࢫوح؈نࢫمنࢫقبلࢫالسلطةࢫاݍݰɢو 

".المɢلفةࢫبالداخلية

ࢫ ࢫ ࢫالمادة ࢫنصت ࢫنفسھ ࢫטتجاه ʏࢫرقمࢫ106ࢭ ࢫالتنظيم ࢫالقانون ࢫ14-112من

ࢫ ࢫوכقاليم ࢫبالعمالات ࢫ:"المتعلق ࢫلمقتضيات ࢫطيقا ࢫالفصل ࢫمن ࢫالثانية ࢫ145الفقرة

ࢫشرعيةࢫ ʄࢫعڴ ࢫלدارʈة ࢫالمراقبة ࢫלقليم ࢫأو ࢫالعمالة ࢫعامل ࢫيمارس ࢫالدستور، من

ࢫ ࢫوࢫمقررات ࢫالمجلس ࢫرئʋس ࢫقرارات ࢫأوࢫלقليم ࢫالعمالة ࢫɸذاࢫ. مجلس ʏࢫࢭ ࢫنزاع ɠل

ࢫלدارʈة ࢫالمحكمة ࢫفيھ ࢫتȎت ࢫالمقرراتࢫ. الشأن ࢫالقانون ࢫبحكم ࢫباطلة ࢫȖعتف و

ࢫأوࢫ ࢫأوࢫرئʋسھ ࢫأوࢫלقليم ࢫالعمالة ࢫمجلس ࢫصلاحيات ʏࢫࢭ ࢫتدخل ࢫلا ࢫالۘܣ والقرارات

المتخذةࢫخرقاࢫلأحɢامࢫɸذاࢫالقانونࢫالتنظيܣࢫوࢫالنصوصࢫالȘشرʉعيةࢫوࢫالتنظيميةࢫ

وࢫتȎتࢫالمحكمةࢫלدارʈةࢫࢭʏࢫطلبࢫالبطلانࢫȊعدࢫإحالةࢫכمرࢫࢫإلٕڈاࢫ. يࢫ٭ڈاࢫالعملاݍݨار 

".ࢭʏࢫɠلࢫوقتࢫوࢫح؈نࢫمنࢫقبلࢫعاملࢫالعمالةࢫأوࢫלقليم
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ࢫالمادةࢫࢫࢫࢫ ࢫرقمࢫ115وكررت ࢫالتنظيܣ ࢫالقانون المتعلقࢫ14-113من

ࢫ ࢫبقولɺا ࢫنفسɺا ࢫالمقتضيات ࢫ:"باݍݨماعات ࢫلمقتضيات ࢫمنࢫطيقا ࢫالثانية الفقرة

منࢫالدستور،ࢫيمارسࢫعاملࢫالعمالةࢫأوࢫלقليمࢫالمراقبةࢫלدارʈةࢫعڴʄࢫࢫ145الفصلࢫ

ࢫ ࢫمجلسࢫالعمالةࢫأوࢫלقليم ࢫرئʋسࢫالمجلسࢫوࢫمقررات ࢫقرارات ࢫࢭʏࢫ.شرعية ࢫنزاع ɠل

ࢫלدارʈة ࢫالمحكمة ࢫفيھ ࢫتȎت ࢫالشأن ࢫالمقرراتࢫ. ɸذا ࢫالقانون ࢫبحكم وࢫȖعتفࢫباطلة

ࢫأ ࢫالعمالة ࢫمجلس ࢫصلاحيات ʏࢫࢭ ࢫتدخل ࢫلا ࢫالۘܣ ࢫأوࢫوالقرارات ࢫأوࢫرئʋسھ وࢫלقليم

المتخذةࢫخرقاࢫلأحɢامࢫɸذاࢫالقانونࢫالتنظيܣࢫوࢫالنصوصࢫالȘشرʉعيةࢫوࢫالتنظيميةࢫ

ࢫالعمل ࢫ٭ڈا ࢫطلبࢫ. اݍݨاري ʏࢫࢭ ࢫלدارʈة ࢫالمحكمة ࢫتȎت ʏࢫࢭ ࢫלدارʈة ࢫالمحكمة وتȎت

ࢫأوࢫ ࢫالعمالة ࢫعامل ࢫقبل ࢫمن ࢫوح؈ن ࢫوقت ࢫɠل ʏࢫࢭ ࢫכمرࢫإلٕڈا ࢫإحالة ࢫȊعد البطلان

".לقليم

المتعلقࢫباݍݨɺاتࢫࢫ14-111منࢫالقانونࢫالتنظيܣࢫرقمࢫ114ةࢫكماࢫنصتࢫالماد

ࢫ ࢫأنھ ʄࢫالمقرراتࢫالۘܣࢫࢫࢫ:"عڴ ʄࢫللمجلسࢫوعڴʏࢫالنظامࢫالداخڴʄةࢫعڴɺࢫاݍݨʏيتعرضࢫواڲ

ࢫالقانونࢫ ࢫɸذا ࢫلأحɢام ࢫخرقا ࢫالمتخذة ࢫأو ࢫاݍݨɺة ࢫمجلس ࢫصلاحيات ʏࢫࢭ ࢫتدخل لا

ࢫȖعر  ࢫوʈبلغ ࢫالعمل، ࢫ٭ڈا ࢫاݍݨاري ࢫوالتنظيمية ࢫالȘشرʉعية ࢫوالنصوص ضھࢫالتنظيܣ

أيامࢫمنࢫأيامࢫالعملࢫ) 3(معللاࢫإڲʄࢫرئʋسࢫمجلسࢫاݍݨɺةࢫداخلࢫأجلࢫلاࢫيتعدىࢫثلاثةࢫ

ࢫ ࢫبالمقرر ࢫالتوصل ࢫتارʈخ ࢫمن ࢫالفقرةࢫو. ابتداء ʏࢫࢭ ࢫالمشارࢫإليھ ࢫالتعرض ʄࢫعڴ يفتب

.السابقةࢫإجراءࢫالمجلسࢫلمداولةࢫجديدةࢫࢭʏࢫشأنࢫالمقررࢫالمتخذ

ࢫأ ࢫالتعرض، ࢫموضوع ࢫالمقرر ʄࢫعڴ ࢫالمعۚܣ ࢫالمجلس ࢫأبقى ࢫالسلطةࢫإذا حالت

ࢫלدارʈةࢫ ࢫالمحكمة ࢫلدى ʏࢫטست݀ݨاڲ ࢫالقضاء ʄࢫכمرࢫإڲ ࢫبالداخلية ࢫالمɢلفة اݍݰɢومية

ساعةࢫابتداءࢫمنࢫتارʈخࢫȖܦݨيلࢫࢫ48الذيࢫيȎتࢫࢭʏࢫطلبࢫإيقافࢫالتنفيذࢫداخلࢫأجلࢫ

ɸذاࢫالطلبࢫبكتابةࢫالضبطࢫلدٱڈا،ࢫوʈفتبࢫعڴʄࢫɸذهࢫלحالةࢫوقفࢫتنفيذࢫالمقررࢫإڲʄࢫ

.ح؈نࢫبتࢫالمحكمةࢫࢭʏࢫכمر
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) 30(تȎتࢫالمحكمةࢫלدارʈةࢫࢭʏࢫطلبࢫالبطلانࢫداخلࢫأجلࢫلاࢫيتجاوزࢫثلاث؈نࢫ

ࢫإڲʄࢫ ࢫاݍݰكم ࢫمن ࢫɲܦݵة ࢫوجوȋا ࢫالمحكمة ࢫوتبلغ ࢫبھ، ࢫالتوصل ࢫتارʈخ ࢫمن ࢫابتداء يوما

ࢫعشرةࢫ ࢫأجل ࢫداخل ࢫالمعۚܣ ࢫالمجلس ࢫورئʋس ࢫبالداخلية ࢫالمɢلفة ࢫاݍݰɢومية السلطة

تنفيذࢫȊعدࢫانصرامࢫأجلࢫتɢونࢫمقرراتࢫالمجلسࢫقابلةࢫللو. أيامࢫȊعدࢫصدوره) 10(

التعرضࢫالمنصوصࢫعليھࢫࢭʏࢫالفقرةࢫכوڲʄࢫمنࢫɸذهࢫالمادةࢫࢭʏࢫحالةࢫعدمࢫالتعرضࢫ

.علٕڈا

ࢫ ࢫالمادة ࢫعليھ ࢫأكدت ࢫنفسھ ࢫرقمࢫ108כمر ࢫالتنظيܣ ࢫالقانون - 112من

ࢫ14 ࢫوالمادة ࢫوכقاليم ࢫبالعمالات ࢫرقم117المتعلق ࢫالتنظيܣ ࢫالقانون ࢫ14-113من

.1المتعلقࢫباݍݨماعات

:بࢫإبداءࢫملاحظت؈نوɸناࢫيح

-ʄࢫכوڲ ࢫɸناكࢫ: الملاحظة ࢫɠان ࢫالصلاحيات،فإذا ࢫعن ࢫاݍݵروج ࢫ وٮڈم

ࢫالقوان؈نࢫ ࢫمقتضيات ࢫبموجب ࢫسواء ࢫقانونية ࢫبنصوص ࢫمحددة اختصاصات

ࢫخاصةࢫ،لكنࢫɸناكࢫࢫ20152التنظيميةࢫلݏݨماعاتࢫالفابيةࢫل أوࢫبواسطةࢫنصوص

ࢫ ࢫاݍݨماعات ʏࢫࢭ ࢫسواء ࢫ ࢫالمجلس ࢫاختصاصات ࢫبدقة ࢫتحدد ࢫلا ࢫأخرى أوࢫنصوص

عامل العمالة أو الإقلیم على النظام یتعرض:" على أن- وبنفس العبارات والكلمات –د تنص ھذه الموا-1
الداخلي للمجلس و على المقررات التي لا تدخل في صلاحیات مجلس    العمالة أو الإقلیم خرقا 

التنظیمي و النصوص التشریعیة و التنظیمیة الجاري بھا العمل، و یبلغ تعرضھھذا القانونلأحكام
أیام من أیام العمل ابتداء من ) 3(معللا إلى رئیس مجلس العمالة أو الإقلیم داخل أجل لا یتعدى ثلاثة 

وترتب على التعرض المشار إلیھ في الفقرة السابقة إجراء المجلس لمداولة .تاریخ التوصل بالمقرر 
جدیدة في شأن المقرر المتخذ

وضوع التعرض، أحال عامل العمالة أو الإقلیم الأمر إلى إذا أبقى المجلس المعني على المقرر م=
ساعة ابتداء 48الذي یبت في طلب إیقاف تنفیذ داخل أجل القضاء الاستعجالي لدى المحكمة الإداریة

من تاریخ تسجیل ھذا الطلب بكتابة الضبط لدیھا، و یترتب على ھذه الإحالة وقف تنفیذ المقرر إلى 
.رحین بت المحكمة في الأم

یوما ابتداء من تاریخ ) 30(تبت المحكمة الإداریة في طلب البطلان داخل أجل لا یتجاوز ثلاثین 
التوصل بھ، و تبلغ المحكمة وجوبا نسخة من الحكم إلى عامل العمالة أو الإقلیم و رئیس المجلس 

فیذ بعد انصرام أجل للتنتكون مقررات المجلس قابلة.أیام بعد صدوره) 10(المعني داخل أجل عشرة 
.التعرض المنصوص علیھ في الفقرة الأولى من ھذه المادة في حالة عدم التعرض علیھا

المتعلق بالجماعات والتي 113-14من القانون التنظیمي رقم 47نذكر على سبیل المثال المادة -2
مقررات حسب على أن توقع المقررات من قبل الرئیس والكاتب وتضمن بالترتیب في سجل ال:"تنص

فتوقیع الكاتب شرط لازم وغیابھ یني غیاب المقرر، ". تواریخھا
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وࢭʏࢫɸذهࢫاݍݰالةࢫيصعبࢫتحديدࢫماࢫإذاࢫɠانࢫعملࢫماࢫ. العمالاتࢫوכقاليمࢫواݍݨɺات

أوࢫمقررࢫماࢫيدخلࢫضمنࢫاختصاصاتࢫالɺيئاتࢫالمنتخبةࢫوȋالتاڲʏࢫفɺوࢫغ؈فࢫمشروعࢫأوࢫ

.  1خارجࢫعنࢫاختصاصɺاࢫومنࢫثمࢫʇستدڤʏࢫכمرࢫبطلانھ

ࢫʇسمحࢫ ࢫعام ࢫمقتغۜܢ ࢫبوضع ࢫللاختصاصات ࢫالعامة ࢫالصيغ ࢫاعتمد فالمشرع

ࢫالمجالاتللم ࢫɠافة ʏࢫࢭ ࢫبالتدخل ࢫاݍݨماعية ࢫالذيࢫࢫ2جالس ࢫنفسھ ࢫالوقت ʏࢫࢭ وذلك

ʇسمحࢫللمجالسࢫלقليميةࢫواݍݨɺوʈةࢫبالقيامࢫبɢلࢫءۜܣءࢫاسȘناداࢫإڲʄࢫالصيغࢫالعامةࢫ

.الواردةࢫࢭʏࢫالقوان؈نࢫالتنظيمية

ࢫيفكࢫالمجالࢫرحباࢫ إنࢫاݍݵروجࢫعنࢫטختصاصࢫلمࢫيضبطࢫبوضوحࢫوɸوࢫما

ࢭʏࢫمحاسبةࢫالɺيئاتࢫالمنتخبةࢫعندࢫٰڈوضɺاࢫبأعمالɺاࢫلتوسعࢫسلطةࢫالولاةࢫأوࢫالعمالࢫ

.المختلفة

ࢫالثانية- ࢫ: الملاحظة ࢫالȘشرʉعيةࢫ"وٮڈم ࢫللنصوص ࢫخرقا ࢫالمتخذة المقررات

ࢫ ࢫالعمل ࢫ٭ڈا ࢫاݍݨاري ࢫبدورɸاࢫغ؈فࢫمضبوطةࢫ"والتنظيمية ࢫ ࢫالمقتضيات ࢫɸذه ࢫأن نجد

لاࢫࢫذلكࢫأنھࢫإذاࢫɠانتࢫلفظةࢫأحɢامࢫɸذاࢫالقانونࢫالتنظيܣࢫوالنصوصࢫالȘشرʉعية

تطرحࢫمشكلاࢫࢭʏࢫالتفس؈فࢫبحيثࢫيمكنࢫبطلانࢫأيࢫمقررࢫخرقࢫنصاࢫقانونياࢫجاريࢫبھࢫ

ࢫتوافرࢫכغلبيةࢫ ࢫبدون ࢫاتخاذه ࢫأو ࢫالقانونية ࢫالدورات ࢫخارج ࢫمثلا ࢫɠاتخاذه الɺمل

المطلوȋةࢫأوࢫاتخاذهࢫعقبࢫتصوʈتࢫبالاقفاعࢫالسريࢫمعࢫأنࢫالقانونࢫʇشفطࢫأنࢫيتمࢫ

ࢫمن ࢫأوࢫغ؈فࢫذلك ࢫالعلۚܣ ࢫبالاقفاع ࢫخرقࢫࢫالتصوʈت ࢫعن ࢫسواء ࢫتɴتج اݍݵروقاتࢫالۘܣ

ࢫمنࢫ ࢫغ؈فɸا ࢫأو ࢫ ࢫالفابية ࢫباݍݨماعات ࢫالمتعلقة ࢫالتنظيمية ࢫالقوان؈ن مقتضيات

ࢫالنصوصࢫ ࢫلفظة ࢫبخصوص ࢫتثور ࢫالمشɢلة ࢫفإن ࢫالتعم؈ف، ࢫقانون ࢫكخرق النصوص

التنظيميةࢫالۘܣࢫتبدوࢫمنࢫالسعةࢫبحيثࢫيمكنࢫأنࢫتندرجࢫࢭʏࢫإطارɸاࢫحالاتࢫلاࢫحصرࢫ

ࢫا. لɺا ࢫمٔڈا ࢫالمقصود ࢫالسلطةࢫفɺل ࢫعن ࢫالصادرة ࢫالتنظيمية ࢫوالقرارات لمراسيم

المتعلق بتنقیح المیثاق الجماعي ، منشورات المجلة 78-00محمد بوجیدة ،قراءة نقدیة للقانون رقم-1
.51.ص44،2003المغربیة للإدارة المحلیة والتنمیة ،سلسلة مواضیع الساعة العدد

.2015یولیوز07من القانون التنظیمي المتعلق للجھات الصادر في 82ثال المادة راجع على سبیل الم-2
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المركزʈةࢫأمࢫȖعۚܣࢫɠلࢫالقواعدࢫالۘܣࢫلɺاࢫصبغةࢫتنظيميةࢫكيفماࢫɠانتࢫدرجْڈاࢫحۘܢࢫلوࢫ

.1صدرتࢫعنࢫالمجالسࢫالمنتخبةࢫنفسɺا

ࢫمدلولࢫ ࢫ ࢫلتحديد ࢫטعتمادࢫعليھ ࢫيمكن ࢫقضاǿي ࢫاجْڈاد ࢫךن ࢫݍݰد ࢫ لاࢫيوجد

ࢫ ࢫالوصاية ࢫʇعطيࢫلسلطة ࢫمۘܢࢫشاءتࢫتلكࢫاللفظة،ࢫوɸوࢫما سلطةࢫواسعةࢫللتدخل

.وكيفࢫشاءت

إنࢫࢫࢫɸذاࢫالغموضࢫيبقىࢫفسيحࢫالمجالࢫوقدࢫيتعدىࢫالواڲʏࢫأوࢫالعاملࢫȊشأنھࢫ

ولذلكࢫنرىࢫانھࢫيجبࢫإلغاءࢫالمقتضياتࢫالمتعلقةࢫ.زاوʈةࢫالمشروعيةࢫإڲʄࢫرقابةࢫالملائمة

.1982مارسࢫ02بالبطلانࢫبقوةࢫالقانونࢫكماࢫɸوࢫاݍݰالࢫࢭʏࢫفرɲساࢫȊعدࢫصدورࢫقانون 

:تمـــةࢫخا

ࢫالقول  ࢫيمكن ࢫنحوࢫختاما ࢫࢭʏࢫטتجاه ࢫايجاȌي ࢫتطور ࢫȖܦݨيل ࢫتم ࢫقد ࢫɠان إذا

عدمࢫترك؈قࢫالوصايةࢫفإنھࢫࢭʏࢫاݍݰقيقةࢫعدمࢫترك؈قࢫالوصايةࢫوتقرʈّڈاࢫمنࢫاݍݨماعاتࢫ

قوتࢫȊشɢلࢫࢫخط؈فࢫࢫࢫࢫࢫ2015لسنةࢫماࢫɸوࢫإلاࢫتكرʉسࢫلɺاࢫإذࢫأنالقوان؈نࢫالتنظيمية

ࢫࢫبصلاحياتࢫواسع ࢫالولاةࢫوالعمال ࢫالفابية،ࢫࢫعڴʄسلطة ࢫاݍݨماعات حسابࢫرؤساء

مماࢫيمكنࢫالقولࢫمعھࢫبأنࢫɸناكࢫاحتɢارࢫࢫللولاةࢫوالعمالࢫࢭʏࢫصياغةࢫالقرارࢫالمحڴʏࢫ

فوزارةࢫالداخليةࢫحاضرةࢫوɢȋلࢫقوةࢫࢭʏࢫɠلࢫ. خاصةࢫالماڲʏࢫوغ؈فهࢫمنࢫالقراراتࢫכخرى 

ࢫالمحلية ࢫبتدب؈فࢫالشؤون ࢫالمتعلقة ࢫȖسي؈فࢫدوراتࢫ. التفاصيل ʏࢫࢭ ࢫتتحكم ࢫدامت ما

ࢫبلࢫࢫالمجلس ࢫترʈدɸا ࢫمسألة ࢫأي ࢫوإدراج ࢫכعمال ࢫجدول ࢫإعداد ʏࢫࢭ والمساɸمة

.وטعفاضࢫعڴʄࢫقراراتࢫالمجالسࢫالمنتخبة

ࢫحولتࢫ ࢫالفابية ࢫلݏݨماعات ࢫالتنظيمية ࢫالقوان؈ن ࢫɠون ࢫمن ࢫالرغم ʄفعڴ

ࢫبالܨݵصيةࢫ ࢫوتتمتع ࢫوماليا، ࢫإدارʈا ࢫمستقلة ࢫترابية ࢫوحدات ʄࢫإڲ ࢫالمحلية اݍݨماعات

ࢫإلاࢫأ ࢫوالقانونية، ࢫࢭʏࢫالمعنوʈة ࢫوالعمال ࢫالمباشرࢫللولاة ࢫالتدخل ࢫمن ࢫɸا ࢫتحرر ࢫلم ٰڈا

ࢫ ࢫالمحلية ࢫم؈قانياٮڈا ࢫالمجالسࢫ. صرف ࢫرؤساء ࢫدور ࢫوقزمت ࢫسلطْڈم ࢫܷݵمت بل

56.محمد بوجیدة، مرجع سابق،ص-1
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ࢫللعملࢫ ࢫالمؤطرة ࢫالتنظيمية ࢫللنصوص ࢫمناقضا ࢫ ࢫتراجعا ࢫʇشɢل ࢫوɸوࢫما ࢫ المنتخبة

.المحڴʏࢫوغ؈فࢫمسȘساغࢫدستورʈا

ࢫالفابوʈظل ࢫاݍݨماعات ࢫرؤساء ࢫب؈ن ࢫواܷݳ ࢫوالعمالࢫاللاتوازن ࢫ ࢫوالولاة ية

باعتبارࢫɸؤلاءࢫɸمࢫالمتحكمونࢫالفعليونࢫوالمس؈فونࢫاݍݰقيقيونࢫلݏݨماعاتࢫالفابيةࢫࢫ

وɸمࢫࢭʏࢫࢭʏࢫالٔڈايةࢫرقمࢫواحدࢫعڴʄࢫالمستوىࢫالفاȌيࢫوɸمࢫالذينࢫيملɢونࢫحقࢫالفيتوࢫ

.لشلࢫقراراتࢫاݍݨماعاتࢫالفابية
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الݤݨرةࡧالدوليةࡧظاɸرةࡧحديثةࡧȊسɺلࡧتادلة

نصاري إبراɸيمࡧכ . د-

باحثࡧبالمركزࡧاݍݨɺويࡧلمɺنࡧالفبيةࡧوالتكوʈنࡧببۚܣࡧملالࡧأستاذ

يࡧــالȎش؈فࡧالمتاقࡧ.دࡧ-

بمراكشجامعةࡧالقاعۜܣࡧعياضࡧࡧ–باحثࡧبɢليةࡧاݍݰقوقࡧࡧأستاذ

:تقديمࡧ

ȖعدࢫالݤݨرةࢫالدوليةࢫظاɸرةࢫحديثةࢫȊسɺلࢫتادلة،ࢫحيثࢫخلفتࢫآثاراࢫعميقةࢫ

فالبɴيةࢫטجتماعيةࢫلمɺاجريࢫ. نطقةعڴʄࢫالبɴياتࢫטجتماعيةࢫوטقتصاديةࢫلɺذهࢫالم

ࢫأنࢫ ࢫحيث ࢫواܷݰة، ࢫȖغ؈فات ࢫȖشɺد ࢫأܷݰت ࢫعامة، ࢫالمغرȌي ࢫوالمجال ࢫخاصة السɺل

ࢫنحوࢫ ࢫتنحو ࢫوأصبحت ࢫاختفت، ࢫȊعائلاٮڈم ࢫالمɺاجرʈن ࢫترȋط ࢫظلت ࢫالۘܣ الصلات

ʏاࢫالنظامࢫالرأسماڲɺياتࢫטقتصاديةࢫفقدࢫتأثرتࢫ. الفردانيةࢫالۘܣࢫكرسɴسبةࢫللبɴالȋو

ࢫا ࢫخلال ࢫمن ʏࢫجڴ ࢫخلقࢫȊشɢل ࢫعٔڈا ࢫترتب ࢫللمɺاجرʈن، ࢫوالمادية ࢫالمالية لتحوʈلات

ࢫلساكنةࢫ ࢫجديدة ࢫعمل ࢫبتوف؈فࢫفرص ࢫسمحت ࢫبالمنطقة ࢫجديدة ࢫاسȘثمارʈة مشارʉع

ࢫدفعةࢫ. السɺل ࢫوأعطت ،ʏࢫالتادڲ ࢫبالمجال ࢫاقتصادية ࢫدينامية ࢫخلق ʏࢫࢭ ࢫساɸمت كما

.لإɲعاشࢫטقتصادࢫاݍݨɺوي 

ࢫالظاɸر  ࢫتناولت ࢫأن ࢫسبق ࢫالۘܣ ࢫכبحاث ࢫخلال ࢫمن ࢫبالمنطقةوʈتܸݳ ࢫأنࢫ1ة ،

ࢫإبانࢫ ࢫواستفحلت ࢫالسبعيɴيات، ࢫعقد ࢫخلال ࢫتادلة ࢫسɺل ࢫعرفɺا ࢫالدولية الݤݨرة

.سنواتࢫالثمانʋناتࢫوالȘسعيɴياتࢫمنࢫالقرنࢫالماعۜܣ

التطورࢫالتارʈڏʏࢫللݤݨرةࢫالدوليةࢫعڴʄࢫالمستوىࢫالوطۚܣࢫوȌسɺلࢫتادلة

.م2009م، شادیة أعراب 2003م، عبد الفتاح أبو العز 1999صالح منیر 1
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اࢮʏࢫʇعدࢫالتأرʈخࢫݍݰدثࢫالݤݨرةࢫالدوليةࢫبالمجالࢫالتادڲʏ،ࢫحديثاࢫمقارنةࢫمعࢫب

ࢫشɺدٮڈا ࢫالۘܣ ࢫالمغرȋية ࢫعنࢫ. כحواض ࢫبمعزل ࢫالظاɸرة ࢫعن ࢫاݍݰديث ࢫلاࢫيمكن كما

.سياقɺاࢫالوطۚܣࢫوالدوڲʏࢫالذيࢫأفرزɸا

بدأتࢫݠݨرةࢫالمغارȋةࢫنحوࢫاݍݵارجࢫمنذࢫالسنواتࢫכوڲʄࢫللاستعمار

م،ࢫازدادتࢫحاجياتࢫسلطاتࢫȊ1912عدࢫاحتلالࢫفرɲساࢫللمغربࢫمنذࢫسنةࢫ

ࢫللعم ࢫإما ࢫالعاملة، ࢫلليد ࢫأوࢫبالمستعمراتاݍݰماية ࢫبفرɲسا ࢫالمغارȋةࢫ. ل ࢫبدأ وɸكذا

ࢫالمعمرʈنࢫ ࢫȊعض ࢫيمتلكɺا ࢫالۘܣ ࢫالفلاحية ࢫبالضيعات ࢫنحوࢫاݍݨزائرࢫللعمل ٱڈاجرون

ࢫنحوࢫفرɲسا. الفرɲسي؈ن ࢫسوس ࢫسɺل ࢫسɢان ࢫمن ࢫɸاجرࢫعدد ࢫذلك ࢫمع . وȋالموازاة

ࢫمنذࢫ ࢫ٭ڈا ࢫللعمل ࢫالفرɲسية ࢫنحوࢫכراعۜܣ ࢫݠݨروʈة ࢫلتدفقات ࢫنواة ࢫأول ࢫȖعد وȋذلك

،ࢫحيثࢫ1م،ࢫواستمرتࢫݠݨرةࢫالسوسي؈نࢫنحوࢫɸذاࢫالبلدࢫلففاتࢫطوʈلةࢫ1909سنةࢫ

ࢫالمناطقࢫ ʏࢫباࢮ ࢫمع ࢫبالمقارنة ࢫالعاملة ࢫباليد ࢫلفرɲسا ࢫالرئʋؠۜܣ ࢫالمزود ࢫالمنطقة غدت

.المغرȋية

ࢫ ࢫ ࢫوɠالة ࢫإɲشاء ʄࢫعڴ ࢫالففة ࢫɸذه ࢫخلال ࢫفرɲسا ࢫعملت ࢫاݍݵدمةࢫ"ولقد عمال

ࢫ ࢫ" טستعمارʈة ࢫسنة ʏࢫم1914ࢭ ࢫالمغارȋة ࢫترحيل ࢫلتنظيم ࢫכصليةࢫم، ࢫمجالاٮڈم ن

ࢫ34.000كماࢫعملتࢫسلطاتࢫاݍݰمايةࢫعڴʄࢫتݤݨ؈فࢫماࢫب؈نࢫ. صوبࢫالمفبولࢫالفرɲؠۜܣࢫ

،ࢫ)1918- 1914(مغرȌيࢫنحوࢫأراضٕڈاࢫللمشاركةࢫࢭʏࢫاݍݰربࢫالعالميةࢫכوڲʄࢫࢫ40.000و

ࢫ ࢫاسم ࢫآنذاك ࢫعلٕڈا ࢫأطلق ࢫإطارࢫمؤسسة ʏࢫࢭ ࢫ" وذلك ࢫإفرʈقيا ࢫشمال ʏاڲɸࢫأ ". جʋش

،ࢫݍݨأتࢫالسلطاتࢫالفرɲسيةࢫإڲʄࢫ)1945-1939(الثانيةࢫࢫوȌعدࢫانْڈاءࢫاݍݰربࢫالعالمية

جلبࢫاليدࢫالعاملةࢫمنࢫالمغربࢫلبناءࢫماࢫدمرتھࢫاݍݰرب،ࢫوࢫإڲʄࢫإعادةࢫإعمارɸا،ࢫخاصةࢫ

. Ȋعدࢫظɺورࢫمشروعࢫمارشالࢫلبناءࢫأوروȋا

1 Mohamed Rafass ;Un siècle d’émigration vers l’étranger ;RGM 1993.
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وخلالࢫففةࢫטستقلال،ࢫعرفتࢫݠݨرةࢫالمغارȋةࢫنحوࢫاݍݵارجࢫمنعطفاࢫتارʈخيا،ࢫ

مࢫبلغࢫعددࢫالمغارȋةࢫالذينࢫ1959ففيࢫسنةࢫ. ʉعاحيثࢫعرفتࢫɸذهࢫالظاɸرةࢫنمواࢫسر 

ܧݵصࢫࢫ8000وانتقلࢫɸذاࢫالعددࢫإڲʄࢫحواڲʏࢫ. فرداࢫɸ3000اجرواࢫإڲʄࢫأوروȋاࢫحواڲʏࢫ

ࢫ30.000م،ࢫثمࢫࢫإڲʄࢫحواڲʏࢫ1963مɺاجرࢫسنةࢫࢫ17.000م،ࢫواڲʄࢫماࢫيقاربࢫ1960سنةࢫ

ࢫ ࢫوɸمتࢫ. م1974سنة ࢫوذɠورʈة ࢫفردية ڈا ࢫبɢوٰ ࢫالففة ࢫɸذه ࢫخلال ࢫالݤݨرة وتم؈قت

ࢫم ࢫعددا ࢫכوروȋية ࢫالبلدان ࢫألمانيا(ن ࢫɸولاندا، ࢫبݏݨيɢا، ࢫɸذاࢫ...). فرɲسا، وʉعزى

ࢫماࢫʇسܢࢫب ࢫࢫسنواتࢫ ʏي،ࢫخاصةࢫࢭȌعࢫللاقتصادࢫכوروʉࢫالنموࢫالسر ʄࢫإڲ " טرتفاع

،ࢫفزادࢫطلّڈاࢫعڴʄࢫاليدࢫالعاملةࢫכجنȎية،ࢫمماࢫحتمࢫعلٕڈاࢫتوقيعࢫ" الثلاث؈نࢫالمجيدةࢫ

.1الضفةࢫכخرى ࢫمجموعةࢫمنࢫالعقودࢫݍݨلبࢫسواعدࢫالعمالࢫمن

ࢫبالديارࢫ ࢫالمتواجدين ࢫالمغارȋة ࢫعدد ࢫبلغ ࢫالسبعيɴيات، ࢫعقد ࢫأواسط وعند

. منࢫالساكنةࢫالمغرȋيةࢫآنذاك% 3כوروȋيةࢫحواڲʏࢫنصفࢫمليونࢫفردࢫوɸوࢫماࢫشɢلࢫ

ࢫأزمةࢫ ࢫفٕڈا ࢫȖسبȎت ࢫالۘܣ ࢫכوروȋية، ࢫالبلدان ʏࢫࢭ ࢫטقتصادية ࢫכزمة ࢫبحدوث لكن

ࢫ ࢫسنة ࢫالش1973البفول ࢫمن ࢫوالمنبعثة ࢫטقتصادࢫم، ࢫرɠود ʄࢫإڲ ࢫأدت ࢫכوسط، رق

ࢫالݤݨروʈةࢫ ࢫالتدفقات ࢫوانخفاض ࢫانȘشارࢫالبطالة ࢫعٔڈا ࢫونجم ࢫوالعالܣ، כوروȌي

خلالࢫɸذهࢫالففةࢫݍݨأتࢫعددࢫمنࢫالبلدانࢫإڲʄࢫȖغي؈فࢫسياسْڈاࢫࢭʏࢫ. المتجɺةࢫنحوࢫأوروȋا

مجالࢫالݤݨرة،ࢫلذاࢫأصدرتࢫɸذهࢫالبلدانࢫمجموعةࢫمنࢫالقوان؈نࢫɠانࢫالغرضࢫمٔڈاࢫ

وȖعدࢫألمانياࢫأولࢫدولةࢫأوروȋيةࢫسارعتࢫمنذࢫسنةࢫ. توافدࢫالمɺاجرʈنࢫنحوɸاࢫاݍݰدࢫمن

.2م1974مࢫإڲʄࢫنݤݮࢫɸذهࢫالسياسةࢫوتبعْڈاࢫȊعدࢫذلكࢫفرɲساࢫسنةࢫ1973

ورغمࢫɸذهࢫالسياساتࢫالراميةࢫإڲʄࢫاݍݰدࢫمنࢫحركيةࢫالݤݨرة،ࢫعرفتࢫالبلدانࢫ

ࢫآخر ࢫنوع ࢫمن ࢫݠݨرة ࢫاستقدا. כوروȋية ʄࢫعڴ ࢫالمɺاجرʈن ࢫمن ࢫعدد ࢫحرص مࢫفلقد

ʏࢫإطارࢫماࢫعرفࢫآنذاكࢫبقانونࢫالتجمعࢫالعائڴʏمࢫمنࢫبلداٰڈمࢫכصليةࢫࢭɸכمرࢫ. أسر

نفس المرجع1
2 Mohamed Rafass ;Un siècle d’émigration vers l’étranger ;RGM 1993.
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الذيࢫفرضࢫعڴʄࢫالدولࢫכوروȋيةࢫتقن؈نࢫɸذهࢫالعملية،ࢫعنࢫطرʈقࢫوضعࢫمجموعةࢫ

بإيطاليا،ࢫࢫȊغيةࢫإدماجࢫɸذهࢫالفئةࢫࢭʏࢫࢫࢫࢫBoss-Finiمنࢫالقوان؈نࢫالمنظمة،ࢫكقانونࢫ

.عملɺاࢫواندماجɺاࢫبالمجالالثقافةࢫכوروȋية،ࢫوȋالتاڲʏࢫضمانࢫحسنࢫ

وخلالࢫعقدࢫالثمانيɴيات،ࢫحدثتࢫطفرةࢫنوعيةࢫࢭʏࢫالݤݨرة،ࢫفلمࢫȖعدࢫتقتصرࢫ

ࢫالطبقيةࢫ ࢫومستوʈاٮڈن ࢫأعمارɸن ࢫبمختلف ࢫלناث ࢫشملت ࢫبل ࢫالذɠور، ʄࢫعڴ فقط

والمعرفية،ࢫحيثࢫɸاجرنࢫبمفردɸنࢫواعتمدنࢫعڴʄࢫذواٮڈنࢫفقط،ࢫعڴʄࢫعكسࢫمرحلةࢫ

.التجمعاتࢫالعائلية

ةࢫماسفيختࢫالمؤسسةࢫللاتحادࢫכوروȌيࢫوࢫالمنظمةࢫلھ،ࢫوȌعدࢫتوقيعࢫمعاɸد

ࢫنحوࢫالݤݨرة ࢫسياسْڈا ʏࢫࢭ ࢫجوɸرʈا ࢫȖغي؈فا ࢫأوروȋا ࢫمعاɸدةࢫ. سȘشɺد ࢫتوقيع فبمجرد

Schengenم،ࢫوالقاضيةࢫبإلغاءࢫعملياتࢫالمراقبةࢫ1985ب؈نࢫالدولࢫכعضاءࢫسنةࢫࢫࢫ

ࢫ ࢫالمؤقت ࢫالدخول ࢫȊشأن ࢫقوان؈ن ࢫتتضمن ࢫالۘܣ ࢫللاتحاد، ࢫالمنتمية ࢫالدول للأفرادࢫب؈ن

ࢫ( ࢫشنغن ࢫحركةࢫ)تأش؈فة ࢫوأصبحت ࢫטتحاد ࢫدول ʄࢫإڲ ࢫالݤݨرة ࢫعملية ࢫتقن؈ن ࢫتم ،

.الݤݨرةࢫأك؆فࢫصعوȋةࢫمنࢫذيࢫقبلࢫ

التطورࡧالزمجاڲʏࡧللݤݨرةࡧالدوليةࡧȊسɺلࡧتادلةࡧࡧ1-2

ظɺرتࢫالݤݨرةࢫالدوليةࢫȊسɺلࢫتادلة،ࢫمعࢫالبداياتࢫכوڲʄࢫلسنواتࢫالستʋناتࢫ

ࢫالدير ࢫبمنطقة ࢫخاصة ࢫالماعۜܣ ࢫالقرن ࢫالظاɸرةࢫࢫلكن. من ࢫɸذه ࢫبدراسة المɺتم؈ن

.م1939يؤكدونࢫعڴʄࢫأنࢫالمجالࢫشɺدࢫحرɠاتࢫݠݨروʈةࢫابتدءاࢫمنࢫسنةࢫ

التطورࡧالزمۚܣࡧللݤݨرةࡧالدوليةࡧȊسɺلࡧتادلةࡧ1-2-1

ࢫإڲʄࢫ ࢫتادلة، ࢫȊسɺل ࢫالدولية ࢫالݤݨرة ࢫلظاɸرة ʏڏʈࢫالمسارࢫالتار ࢫتقسيم يمكن

. ثلاثࢫمراحلࢫأساسية،ࢫلɢلࢫمرحلةࢫمم؈قاٮڈاࢫوأحداٯڈاࢫاݍݵاصةࢫ٭ڈا
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منࡧدخولࡧטستعمارࡧحۘܢࡧٰڈايةࡧالسبعيɴياتࡧ1-1-2-1

ࢫ ࢫسنة ࢫتادلة ࢫسɺل ʄࢫإڲ ࢫטستعمار ࢫدخول ࢫࢭʏࢫ1م1913يمثل ࢫɸاما ࢫحدثا ،

ࢫالمجال ࢫلساكنة ࢫاݍݨماعية ࢫטقتصاديةࢫ. الذاكرة ࢫالبۚܢ ࢫسȘتخݏݵل ࢫإثره ʄࢫعڴ إذ

وטجتماعيةࢫالتقليديةࢫالموروثة،ࢫلʋشɺدࢫبذلكࢫالسɺلࢫȖغ؈فاتࢫمجاليةࢫواقتصاديةࢫ

.اعيةࢫوسɢانيةࢫمɺمةواجتم

وأقدمࢫالمستعمرࢫعندماࢫȊسطࢫيدهࢫعڴʄࢫالمنطقةࢫعڴʄࢫإجراءࢫعملياتࢫتحديثࢫ

فقدࢫعملتࢫسلطاتࢫاݍݰمايةࢫ. فلاڌʏ،ࢫ٭ڈدفࢫاستغلالࢫالمؤɸلاتࢫالطبيعيةࢫللسɺل

ࢫبۚܣࢫ ࢫوȋقطاع ࢫالثلاثيɴيات، ࢫعقد ࢫعم؈فࢫخلال ࢫبۚܣ ࢫȊسɺل ࢫمسقي ࢫقطاع ࢫخلق ʄعڴ

.مو؟ۜܢࢫخلالࢫعقدࢫاݍݵمسيɴيات

نطقةࢫأعداداࢫمɺمةࢫمنࢫالمعمرʈنࢫالفرɲسي؈ن،ࢫاɸتمࢫأغلبࢫلقدࢫاستقرتࢫبالم

ࢫنحوࢫالتصدير ࢫالموجɺة ࢫبالفلاحة ࢫɠلࢫ. ɸؤلاء ࢫטستعمارʈة ࢫالسلطات ࢫلɺم وܥݵرت

ࢫالزراعية ࢫللأراعۜܣ ࢫاݍݨيد ࢫטستغلال ࢫحسن ࢫلضمان ࢫوالȎشرʈة، ࢫالمالية . الطاقات

ʏࢫࢭ ࢫالمحلي؈ن ࢫالسɢان ࢫمن ࢫɸامة ࢫأعداد ࢫȖشغيل ࢫمن ࢫالمزارع؈ن ࢫɸؤلاء ࢫتمكن ࢫكما

ࢫالعمال ࢫȊعضࢫɸؤلاء ࢫالفلاحية،ࢫومنࢫمساعدة ࢫالݤݨرةࢫنحوࢫفرɲسا،ࢫࢫ2ضيعاٮڈم ʄإڲ

.خاصةࢫخلالࢫالسنواتࢫכوڲʄࢫالۘܣࢫتلتࢫטستقلال

ࢫمبكرࢫࢫسنةࢫ ࢫࢭʏࢫوقت ࢫانطلقت ࢫفالݤݨرةࢫالدوليةࢫȊسɺلࢫتادلة وȋصفةࢫعامة

مࢫأيࢫمنذࢫففةࢫاݍݰماية،ࢫإلاࢫأٰڈاࢫظلتࢫضعيفةࢫجداࢫلاࢫȖستحقࢫטɸتمامࢫولمࢫ1939

Ȋࢫ ࢫالمقايدةࢫتɴتعش ࢫانطلاقْڈا ࢫلتنطلق ࢫالسبعيɴيات، ࢫففة ࢫمع ࢫإلا ࢫالآۜܡ عض

.3والمȘسارعةࢫمعࢫبدايةࢫالثمانʋنات

تاریخ الاستیلاء على قصبة تادلة كخطوة أولى للسیطرة على السھل برمتھ1
من أبناء سكان ) قلیل(یمكن القول أن ظاھرة الھجرة كانت مھمة بمنطقة الدیر، حیث ھاجر عدد 2

حو الخارج، للعمل بالفلاحة أو الأشغال العمومیة أو البناءالقصیبة، بني عیاط، وزاویة الشیخ ن
عبد الفتاح أبو العز، تأثیر الھجرة الدولیة على المجال الریفي بتادلا، أطروحة لنیل الدكتوراه، الرباط 3

2003
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حۘܢࡧاحتدامࡧظاɸرةࡧالݤݨرةࡧنحوࡧاݍݵارجࡧمنذࡧأواسطࡧالثمانيɴياتࡧ1-2-1-2

.م2008سنةࡧ

ࢫالدوليةࢫ ࢫالݤݨرة ࢫأɸمية ࢫفٕڈا ࢫتزايدت ࢫالۘܣ ࢫالففة ࢫالثمانʋنات ࢫبداية شɢلت

ࢫغادر  ࢫفقد ࢫتادلة، ࢫأوروȋا،ࢫࢫȊسɺل ࢫاتجاه ʏࢫࢭ ࢫودواوʈرɸم ࢫمدٰڈم ࢫالشباب ࢫمن عدد

.وخاصةࢫنحوࢫبلدانࢫحديثةࢫالعɺدࢫبالݤݨرةࢫمثلࢫإيطالياࢫوإسبانيا

وخلالࢫɸذهࢫالففةࢫنجدࢫأنࢫالݤݨرةࢫالدوليةࢫشملتࢫࢭʏࢫالوقتࢫنفسھࢫالمناطقࢫ

ࢫالغنية ࢫالمسقية ࢫכرʈاف ࢫوكذلك ࢫࢭʏࢫ. المتأزمة ࢫالعوامل ࢫمن ࢫالعديد ࢫساɸمت حيث

ࢫالس ࢫالمجالࢫتحف؈قࢫشباب ࢫخارج ࢫعمل ʄࢫعڴ ࢫاݍݰصول ࢫفصعوȋة ࢫنحوࢫالݤݨرة، ɺل

الفلاڌʏࢫبفعلࢫضعفࢫالتصɴيعࢫبالمنطقة،ࢫوتزايدࢫعددࢫحامڴʏࢫالشɺاداتࢫالعاطل؈نࢫ

ࢫʇسܢࢫ ࢫإطارࢫما ʏࢫࢭ ࢫالوطنية، ࢫبالأسواق ࢫالذاȖي ࢫטكتفاء ࢫتحقيق ࢫȊعد ࢫالعمل عن

نطقةࢫكماࢫأنࢫالتحديثࢫالفلاڌʏࢫبالسɺلࢫلمࢫيواكبھࢫتطورࢫصناڤʏࢫبالم. بمغرȋةࢫכطر

ࢫ ࢫالتحوʈلية ࢫالصناعات ࢫالغذائية(وخاصة ࢫالمجالاتࢫ)الصناعات ࢫأزم ࢫכمرࢫالذي ،

ࢫࢭʏࢫ ʏيكڴɺࢫال ࢫالتقوʈم ࢫبرنامج ࢫتطبيق ࢫأن ࢫكما ࢫسواء، ࢫحدا ʄࢫعڴ ࢫوالقروʈة اݍݰضرʈة

ࢫمنࢫ ࢫالعديد ࢫدعم ࢫعن ࢫالدولة ʏࢫتخڴ ࢫبمقتضاه ࢫعنھ ࢫنتج ࢫوالذي ،ʏࢫالفلاڌ المجال

ࢫارتفا ʏࢫࢭ ࢫساɸم ࢫכمرࢫالذي ࢫالفلاحية، ࢫالۘܣࢫالزراعات ʏࢫالفلاڌ ࢫלنتاج ࢫتɢاليف ع

ࢫاݍݨفافࢫ ࢫففات ࢫȖعاقب ʄࢫإڲ ࢫإضافة ࢫɸذا ࢫالصغار، ࢫالفلاح؈ن ࢫدخل ʄࢫعڴ ࢫسلبا أثرت

وانخفاضࢫمستوىࢫمɴسوبࢫالفرشاةࢫالباطنيةࢫכمرࢫالذيࢫأثرࢫ) سنواتࢫالثمانʋنات(

ࢫ ʏࢫالفلاڌ ࢫواݍݰيواɲي(Ȋشɢلࢫكب؈فࢫعڴʄࢫלنتاج ʏرتࢫ). الزراڤɺࢫظ ࢫذلك، ࢫمع وȋالموازاة

ࢫ ࢫجديدة ࢫإيطاليابلدان ࢫمثل ࢫنحوɸا، ࢫمɺاجرʈن ࢫلاࢫȖستقطب ࢫقرʈب ࢫعɺد ʄࢫإڲ ࢫɠ1انت

ࢫوالبناءࢫ. وإسبانيا ࢫالفلاحة ʏࢫقطاڤ ࢫونمو ࢫبإيطاليا، ࢫمɺيɢل ࢫغ؈ف ࢫالقطاع فتنامي

بإسبانيا،ࢫازدادتࢫحاجياتࢫɸذينࢫالبلدينࢫمنࢫاليدࢫالعاملةࢫכجنȎيةࢫللعملࢫ٭ڈاتھࢫ

لرباط منیر صالح، من الفقیھ بن صالح إلى میلانو، أطروحة لنیل دبلوم الدراسات العلیا، بكلیة الآداب با1
.م1996
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ࢫالوطني ࢫاݍݰدود ࢫفتح ʄࢫإڲ ࢫأدى ࢫالذي ࢫכمر ࢫالمزدɸرة، ࢫالفئاتࢫالقطاعات ࢫلɺاتھ ة

. الراغبةࢫبالعملࢫلذٱڈا

وأصبحتࢫالݤݨرةࢫالدوليةࢫخلالࢫمنتصفࢫعقدࢫالثمانيɴياتࢫظاɸرةࢫمتجدرةࢫ

ࢫɠلࢫכصعدة. بالمنطقة ʄࢫبدونࢫمنازعࢫعڴ ࢫاݍݰدثࢫכول ࢫالشغلࢫ. فشɢلت فأܷݰت

الشاغلࢫلسɢانࢫالمنطقة،ࢫإماࢫمؤʈدينࢫأوࢫرافض؈ن،ࢫࢭʏࢫالمدارسࢫوࢭʏࢫالمقاۂʏ،ࢫداخلࢫ

ࢫلدر  ࢫالعمل، ࢫإڲʄࢫأوقات ࢫيɴتܣ ࢫثقافيا ࢫعنصرا ࢫوكأٰڈا ࢫصارت ࢫالɢلمات ࢫȊعض ࢫأن جة

ࢫللسɢان ࢫاليومي ࢫأنࢫ. السلوك ࢫدون ࢫتادلة ࢫȊسɺل ࢫالمرء ʄࢫعڴ ࢫيمرࢫيوم ࢫأن فلاࢫيمكن

ࢫاݍݵارج ʄࢫإڲ ࢫالݤݨرة ࢫحول ࢫيتمحور ࢫحديثا ࢫمتداولاࢫ. Ȗسمع ʄࢫأضڍ ࢫالذي والسؤال

.1ڈاجر؟ماب؈نࢫأفرادࢫالمجالࢫالتادڲʏࢫɸوࢫلʋسࢫلماذاࢫɸاجرت؟ࢫوإنماࢫɸوࢫلماذاࢫلمࢫٮ

مࢫففةࢫميلادࢫݠݨرةࢫالعودة2008اعتفتࢫمرحلةࢫماࢫȊعدࢫࢫ1-2-1-3

ࢫسنةࢫ ࢫغاية ʄࢫإڲ ࢫمقايدة ࢫالدولية ࢫالݤݨرة ࢫوث؈فة ࢫظلت ࢫالففة ࢫɸذه خلال

ࢫمنࢫ2008 ࢫعدد ࢫفقد ࢫإثرɸا ʄࢫعڴ ࢫالعالمية، ࢫטقتصادية ࢫכزمة ࢫاندلاع ࢫسنة ࢫأي م،

لɺذاࢫبدأࢫعددࢫمنࢫو . المɺاجرʈنࢫعملɺم،ࢫكماࢫارتفعتࢫتɢاليفࢫالمعʋشةࢫببلدانࢫالمݤݨر

وأمامࢫتزايدࢫعددࢫ. العمالࢫالمغارȋةࢫباݍݵارجࢫيفكرونࢫࢭʏࢫالعودةࢫإڲʄࢫمواطٔڈمࢫכصلية

.2العائدينࢫفقدࢫتبخرࢫحلمࢫالݤݨرةࢫنحوࢫاݍݵارجࢫࢭʏࢫأدɸانࢫعددࢫمنࢫأبناءࢫالمنطقة

ࢫכزمةࢫ ࢫتفاقم ʄࢫإڲ ࢫأدى ࢫכمرࢫالذي ࢫالعالمية ࢫכحداث ࢫوحدة ࢫوث؈فة وتزايدت

ࢫالم ࢫبالمجالات ࢫالعرȌيࢫمنذࢫ. صدرةࢫلɺاࢫكɢلالݤݨروʈة ࢫالۘܣࢫشɺدɸاࢫالمجال فالتوترات

ࢫ ࢫموجاتࢫ2011سنة ࢫميلاد ʏࢫכثرࢫࢭ ࢫبالغ ࢫلɺا ࢫɠان ࢫالعرȌي، ࢫبالرȋيع ࢫسميت ࢫوالۘܣ م،

كفىࢫمنࢫالݤݨرةࢫنحوࢫالضفةࢫالشمالية،ࢫوخاصةࢫمنࢫمناطقࢫȖشɺدࢫحروبࢫأɸليةࢫ

ملةࢫالنازحةࢫمماࢫأدىࢫإڲʄࢫȖشبعࢫכسواقࢫכوروȋيةࢫمنࢫاليدࢫالعا. مثلࢫليȎياࢫوسورʈا

1 Chadia arab ,2009, la circulation migratoire des marocains entre la France,
l’Espagne et l’itai , presses universitaire de rennes(PUR) ; p78.

حسب المعھد الوطني للإحصاء باسبانیا، فقد تراجع عدد المھاجرین المغاربة نحو اسبانیا، حیث انتقل 2
).م2011(شخص في السنة الموالیة 2200م إلى 2010شخص سنة 8800من عددھم
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ࢫכصلية ࢫبمجالاٮڈا ࢫטستقرارࢫالسيا؟ۜܣ ࢫوعدم ࢫاݍݰروب ࢫآفة ࢫإڲʄࢫ. من ࢫإضافة ɸذا

استمرارࢫالتدفقاتࢫالȎشرʈةࢫالقادمةࢫمنࢫأعماقࢫإفرʈقياࢫصوبࢫالفردوسࢫכوروȌي،ࢫ

ࢫ ࢫمده ࢫإيقاف ࢫالمغارȋية ࢫالبلدان ࢫمعھ ࢫȖستطع ࢫأوروȋا(لم ࢫɸذهࢫ). درɠي واصطدمت

ࢫاݍݰواجز ࢫمن ࢫبمجموعة ࢫالȎشرʈة ࢫالمتوسطࢫاݍݪݰافل ࢫالبحرࢫכبيض ࢫأɸمɺا ࢫɠان ،

مࢫاعتفࢫأخطرࢫ2014الذيࢫأزɸقࢫالعديدࢫمنࢫכرواحࢫالȎشرʈة،ࢫلدرجةࢫأنھࢫࢭʏࢫسنةࢫ

.بحرࢫࢭʏࢫالمجالࢫالعالܣ

وɸكذا،ࢫوȋالموازاةࢫمعࢫتراجعࢫݠݨرةࢫالمغارȋةࢫنحوࢫاݍݵارجࢫتنامتࢫعودةࢫالعديدࢫ

راࢫمغرȋياࢫمɺاجࢫ117.132مࢫنجدࢫأنࢫحواڲʏࢫ2004فحسبࢫإحصاءࢫ. مٔڈمࢫنحوࢫالمغرب

ࢫالمملكةࢫ ࢫجɺات ࢫرȋوع ࢫمختلف ࢫعرفْڈا ࢫظاɸرة ʏࢫوۂ ࢫכصلية، ࢫمواطٔڈم ʄࢫإڲ ࢫعادوا قد

ʏݳࢫذلكࢫاݍݨدولࢫالتاڲ :كماࢫيوܷ
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توزʉعࢫالمɺاجرʈنࢫالعائدينࢫحسبࢫاݍݨɺاتࢫ:01اݍݨدولࢫرقم

م2004وحسبࢫوسطࢫלقامةࢫلسنةࢫ

ـــــاݍݨھ ـــــ ـــــ ـــــ ـــــ ـــــ ـــــ اتــــــــــــ
جموعࢫالعائدينم

ɲسبةࢫ

اݍݨɺة
ɲسبةࢫالوسطࢫالعدد

اݍݰضري 

ɲسبةࢫالوسطࢫ

القروي

2615082.5617.4322.3اݍݨɺةࢫالشرقية

2329399.660.3319.9جɺةࢫالذارࢫالبيضاءࢫالكفى 

1369698.211.7811.7الرȋاطࢫسلاࢫزمورࢫزع؈ف

1285851.2648.7311.0سوسࢫماسةࢫدرعة

1039093.486.158.9تطوان–طنجةࢫ

505284.0815.914.3مكناسࢫتافيلالت

503273.7626.234.3تاɲسيفتࢫاݍݰوز -مراكش

446052.6947.303.8تاونات-اݍݰسيمة-تازة

413494.335.663.5بولمان-فاس

291078.3521.642.5دɠالةࢫعبدة

270080202.3الغربࢫالشراردةࢫبۚܣࢫحسن

239882.8117.182.0ةالشاوʈةࢫوردʇغ

ɠ200945.4454.551.7لميمࢫالسمارة

137074.4525.541.2تادلةࢫازʈلال

41696.873.120.4العيونࢫبوجدورࢫالساقيةࢫاݍݰمراء

26499.620.370.2وادࢫالذɸبࢫلɢوʈرة

11713283.5216.48100المجموع

.م2004الإحصاء العام للسكن والسكنى :المصدر

ࢫأɸميةࢫ ࢫتكȘؠۜܣ ࢫالعائدين ࢫالمɺاجرʈن ࢫɲسبة ࢫأن ࢫاݍݨدول ࢫخلال ࢫمن يلاحظ

ࢫ ʏࢫحواڲ ࢫبلغت ࢫحيث ࢫالشرقية ࢫبالمنطقة ࢫإڲʄࢫ% 22.3بالغة ࢫالعائدين ࢫمجموع من

ࢫحوضاࢫ. المغرب ࢫالمنطقةࢫشɢلتࢫومنذࢫسن؈ن ࢫɠونࢫɸذه ʄࢫإڲ ࢫࢭʏࢫذلك وʈرجعࢫالسȎب

ࢫالوطۚܣ ࢫالصعيد ʄࢫعڴ ࢫمɺما ࢫنحوࢫعدد. ݠݨروʈا ࢫأبنا٬ڈا ࢫمن ࢫɸاجرࢫعدد منࢫࢫفقد
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البلدانࢫכوروȋية،ࢫوعادࢫالكث؈فࢫمٔڈمࢫإڲʄࢫمدنࢫوقرىࢫاݍݨɺةࢫȊعدماࢫوصلࢫعددࢫمٔڈمࢫ

ࢫالتقاعد ࢫسن ʄࢫماسةࢫ. إڲ ࢫسوس ࢫݍݨɺة ࢫبالɴسبة ࢫȖܦݨيلɺا ࢫيمكن ࢫالملاحظة ونفس

.درعة

ࢫعددࢫ ࢫأن ࢫفيلاحظ ࢫالبحث، ࢫɸذا ʏࢫࢭ ࢫٮڈمنا ࢫالۘܣ ࢫأزʈلال ࢫتادلة ࢫجɺة أما

منࢫمجموعࢫ% 1.3ثلࢫتقرʈباࢫفردا،ࢫأيࢫماࢫيمࢫ1370المɺاجرʈنࢫالعائدينࢫلمࢫيتعدىࢫ

أغلبࢫɸؤلاءࢫالعائدينࢫɸمࢫأولائكࢫالدينࢫفقدواࢫعملɺمࢫبالمݤݨرࢫ. المɺاجرʈنࢫالعائدين

ووجدواࢫأنفسɺمࢫمضطرʈنࢫللعودةࢫإڲʄࢫالمنطقة،ࢫمنࢫأجلࢫإقامةࢫمشارʉعࢫاقتصاديةࢫ

.بالمدنࢫوכرʈاف

شملتࡧالݤݨرةࡧالدوليةࡧمختلفࡧمناطقࡧالسɺلࡧوɸوامشھࡧ1-2-2

ࢫالمɺاجرʈن ࢫعدد ࢫࢫبلغ ʏࢫحواڲ ࢫبھ ࢫالمحيطة ࢫوالمناطق ࢫتادلة ࢫȊ32.535سɺل

ࢫ ࢫسنة ࢫخلال ࢫوذلك ࢫلɺؤلاءࢫ. 1م2007مɺاجرا ʏࢫاݍݨغراࢭ ࢫالتوزʉع ࢫأن ࢫيلاحظ لكن

المɺاجرʈنࢫيختلفࢫمنࢫمدينةࢫإڲʄࢫأخرىࢫوكذلكࢫمنࢫجماعةࢫقروʈةࢫإڲʄࢫأخرى،ࢫكماࢫ

ʏݳࢫاݍݨدولࢫالتاڲ :يوܷ

حسب ولایة جھة تادلة ازیلال1
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%. مࢫب2007سنةࢫلࢫ1الݤݨرةࢫالدوليةࢫȊعمالةࢫبۚܣࢫملال: 02اݍݨدولࢫرقمࢫ

المدينةࢫأوࢫاݍݨماعةࢫالقروʈة

بلدࢫالݤݨرة

المجموع دولࢫأخرى فرɲساايطاليااسبانيا

ʏسڴɲ37.2013.9548.38100جماعةࢫتزيࢫ

10.7617.4344.6127.17100مركزࢫزاوʈةࢫالشيخ

66.6626.653.253.42100مدينةࢫقصبةࢫتادلة

5044.962.013.02100مدينةࢫأولادࢫعياد

64.7913.6619.082.45100جماعةࢫتانوغة

46.1643.555.924.35100مدينةࢫسوقࢫالسȎت

100100جماعةࢫأولادࢫسعيدࢫالواد

93.186.81100جماعةࢫأɸلࢫالمرȌع

4.6538.910.3956.03100الفقيھࢫبنࢫصاݍݳ

79.451.8820.331.31100جماعةࢫاغبالة

12.2287.310.45100لادࢫيوسفجماعةࢫأو 

18.7812.8564.294.06100مدينةࢫࢫالقصʋبة

2.6294.020.033.31100جماعةࢫبۚܣࢫوكيل

2.2397.610.15100جماعةࢫبۚܣࢫشكدال

57.7742.050.16100مركزࢫدارࢫولدࢫزʈدوح

63.0317.3418.51.11100جماعةࢫتاكزʈرت

3.4696.370.10.05100كرʈفات

41.0158.98100جماعةࢫاحدࢫبومو؟ۜܢ

56.0841.6611.24100جماعةࢫنɢارࢫسيديࢫعʋؠۜܢ

45.3732.7314.127.76100مدينةࢫبۚܣࢫملال

60.5437.890.60.96100جماعةࢫالفادية

79.168.3312.5100مدينةࢫافورار

ولایة جھة تادلة ازیلال بتصرف: المصدر

م، حیث كانت تابعة لنفوذ عمالة بني ملال قبل إحداثھا2009أحدثت عمالة الفقیھ بن صالح سنة 1
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ࢫنلاح ʏࢫأنࢫحواڲ ࢫالمɺاجرʈنࢫيɴتمونࢫ% 63ظࢫمنࢫخلالࢫاݍݨدول منࢫمجموع

ࢫ ʏࢫينحدرࢫحواڲ ࢫبʋنما ࢫعم؈ف، ࢫمنطقةࢫبۚܣ ʄࢫمو؟ۜܢࢫ% 37.30إڲ ࢫبۚܣ ࢫمنطقة ࢫمن مٔڈم

وأماࢫعڴʄࢫمستوىࢫالفارقࢫب؈نࢫمستوىࢫاݍݨماعات،ࢫنلاحظࢫأنࢫماࢫيقاربࢫ. وȋۚܣࢫملال

49.88 %ʏࢫخمسࢫجماعاتࢫفقطࢫوۂʄتمونࢫإڲɴنࢫيʈاجرɺوࢫبۚܣࢫملالࢫࢫلفادية: منࢫالم

ࢫبومو؟ۜܢ ࢫواحد ࢫوكيل ࢫوȋۚܣ ࢫعʋؠۜܢ ࢫȖسعࢫ. ونɢارࢫسيدي ࢫأن ࢫنجد ࢫذلك ʄࢫإڲ بالإضافة

ࢫ ࢫعن ࢫيزʈد ࢫما ࢫتضم ࢫجماعاتࢫ% 72.37جماعات ࢫمن ࢫɠل ࢫوȖشمل ࢫالمɺاجرʈن، من

ࢫكرʈفات،ࢫ ࢫبومو؟ۜܢ، ࢫاحد ࢫوكيل، ࢫبۚܣ ࢫعʋؠۜܢ، ࢫسيدي ࢫنɢار ࢫملال، ࢫبۚܣ لفادية،

ماعاتࢫبالسɺلࢫواثɴت؈نࢫتاكزʈرت،ࢫدارࢫولدࢫزʈدوحࢫوقصبةࢫتادلة،ࢫسبعࢫمنࢫɸذهࢫاݍݨ

).                                                                                  01اݍݵرʈطةࢫ(1مٔڈمࢫبالدير

وʉعودࢫتمركزࢫعددࢫمنࢫالمɺاجرʈنࢫبمنطقةࢫبۚܣࢫعم؈فࢫبالدرجةࢫכوڲʄ،ࢫإڲʄࢫɠونࢫ

ةࢫ٭ڈا،ࢫوࢫإڲʄࢫأɸميةࢫɸذهࢫכخ؈فةࢫشɺدتࢫانطلاقࢫموجةࢫحديثةࢫللݤݨرةࢫالدوليةࢫالمغرȋي

التياراتࢫالݤݨروʈةࢫالۘܣࢫانطلقتࢫمنࢫɸذهࢫالمنطقةࢫخلالࢫالثمانʋناتࢫوالȘسعيɴياتࢫ

.ࢭʏࢫاتجاهࢫإيطالياࢫأولا،ࢫثمࢫإڲʄࢫإسبانياࢫȊعدࢫذلك

استقرࢫعددࢫمنࢫالمɺاجرʈنࢫبɢلࢫمنࢫإيطالياࢫوإسبانيا

ࢫالمɺاجرʈنࢫالذينࢫ ࢫبالغࢫمنࢫطرف ࢫباɸتمام ࢫوإسبانيا ࢫإيطاليا حظيتࢫɠلࢫمن

ࢫالسابقينحدرو  ࢫاݍݨدول ࢫذلك ʄش؈فࢫإڲʇࢫ ࢫكما ࢫتادلة، ࢫسɺل ࢫمناطق ࢫمختلف ࢫمن . ن

ࢫ ʏࢫحواڲ ࢫأن ࢫنجد ࢫالبلدينࢫ%90وɸكذا ࢫ٭ڈذين ࢫاستقروا ࢫقد ࢫالمɺاجرʈن ࢫمجموع من

ࢫ. כوروȋي؈ن ࢫاختار ࢫالولاياتࢫ% 10بʋنما ࢫفرɲسا، ࢫمثل ࢫأخرى ࢫبلدان ʄࢫإڲ التوجھ

....المتحدةࢫכمرʈكيةࢫودولࢫاݍݵليج

مɺاجريࢫسɺلࢫتادلةࢫتضمࢫايطالياࢫجزءاࢫࢫكب؈فاࢫمن

لمھاجر یمكن أن یحصى من خلال تتبعنا لطریقة إحصاء المھاجرین الدولیین بالسھل، أثار انتباھنا أن ا1
فمثلا فرد ھاجر من جماعة البردیة إلى ایطالیا، لكن عند عودتھ استقر بمدینة الفقیھ بن . أكثر من مرة

. صالح، لذا فھو یحصى مرة أولى بجماعة البرادیة ومرة ثانیة بمدینة الفقیھ بن صالح
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تجدرࢫלشارةࢫإڲʄࢫأنࢫݠݨرةࢫȊعضࢫسɢانࢫالسɺلࢫنحوࢫإيطالياࢫȖعودࢫإڲʄࢫففةࢫ

لكنࢫيجبࢫالتأكيدࢫعڴʄࢫأنࢫɸذهࢫالموجة،ࢫلمࢫȖشملࢫسوىࢫ. الستʋنياتࢫوالسبعيɴيات

أعداداࢫقليلةࢫجدا،ࢫينحدرࢫأغلّڈمࢫمنࢫمنطقةࢫبۚܣࢫعم؈فࢫإذࢫتفكزࢫبخمسࢫجماعاتࢫ

بالقطاعࢫالعم؈في،ࢫ) ال،ࢫبۚܣࢫوكيل،ࢫأɸلࢫالمرȌعكرʈفات،ࢫالفادية،ࢫبۚܣࢫشكد(قروʈةࢫ

ࢫ ࢫمن ࢫأزʈد ʄࢫنحوࢫإيطاليا% 40عڴ ࢫالمɺاجرʈن ࢫعڴʄࢫ. من ࢫالɴسب ʏࢫباࢮ ࢫتتوزع بʋنما

ࢫالسɺل ࢫومدن ࢫقرى ࢫمنࢫ. مختلف ࢫتنطلق ࢫنحوࢫإيطاليا ࢫالݤݨرة ࢫأن وכمرࢫالملاحظ

ࢫ ࢫمو؟ۜܢ ࢫبۚܣ ࢫقطاع ࢫرʈف ࢫمن ࢫعم؈فࢫوجزء ࢫبۚܣ ࢫقطاع ࢫبومو؟ۜܢ(أرʈاف ࢫعڴʄࢫ)احد ،

).02اݍݵرʈطةࢫرقمࢫ(اݍݰضرʈةࢫبالسɺلࢫࢫࢫعكسࢫالمجالات
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ࢫمنࢫ ࢫعدد ࢫتدفق ࢫʇشɺد ࢫالبلد ࢫɸذا ࢫبدأ ࢫالثمانيɴيات ࢫأواسط ࢫمن وانطلاقا

ࢫالسɺلࢫ ࢫالمناطق ʏࢫباࢮ ࢫمن ࢫȊعد ࢫوفيما ࢫعم؈ف، ࢫبۚܣ ࢫمنطقة ࢫمن ࢫالقادم؈ن المɺاجرʈن

وɸاجرࢫالبعضࢫمٔڈمࢫبطرقࢫشرعيةࢫبʋنماࢫالبعضࢫךخرࢫسلكࢫطرقࢫغ؈فࢫ. وɸوامشھ

ࢫ ࢫعمل(قانونية ࢫعقود ࢫݍݰرʈكࢫشراء ࢫابيض، ࢫزواج ࢫȊعددࢫ...). مزورة، واستقرࢫɸؤلاء

منࢫالمدنࢫלيطاليةࢫوكذلكࢫȊعدةࢫمناطقࢫرʈفية،ࢫحيثࢫاشتغلࢫȊعضɺمࢫࢭʏࢫالتجارةࢫ

ࢫالفلاحة ʏࢫأوࢫࢭ ࢫالصناعة ʏࢫاستكمالࢫ. أوࢫࢭ ࢫمن ࢫمتأخرة ࢫمرحلة ࢫإيطاليا ࢫشɺدت كما

ࢫȊع ࢫينموࢫسنة ࢫاقتصادɸا ࢫفɢان ،ʏࢫالرأسماڲ ࢫإطارࢫالنظام ʏࢫࢭ ࢫטقتصادي، دࢫنموɸا

م،ࢫعڴʄࢫ1957أخرىࢫࢫتدرʈجياࢫوȋبطء،ࢫإڲʄࢫغايةࢫاندماجɺاࢫࢭʏࢫטتحادࢫכوروȌيࢫسنةࢫ

ࢫاستقدامࢫ ࢫعلٕڈا ࢫحتم ࢫمقايد، ࢫوتطور ࢫنوعية ࢫقفزة ʏࢫטيطاڲ ࢫטقتصاد ࢫشɺد إثرɸا

.أياديࢫأجنȎية،ࢫمنࢫدولࢫالعالمࢫالثالث
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شɢلتࡧإسبانياࡧالوجɺةࡧالثانيةࡧلمɺاجريࡧالسɺلࡧ2-2

ࢫإسب ࢫتمثل ࢫإيطاليا ࢫȊعد ʏࢫحواڲ ࢫفيھ ࢫالذيࢫʇعʋش ࢫالثاɲي ࢫالبلد % 43.77انيا

يɴتܣࢫأغلبࢫɸؤلاءࢫإڲʄࢫاݍݨماعاتࢫ. منࢫمجموعࢫالمɺاجرʈنࢫالمنحدرʈنࢫمنࢫسɺلࢫتادلة

الفادية،ࢫسيديࢫعʋؠۜܢ،ࢫبۚܣࢫملال،ࢫاحدࢫبومو؟ۜܢ،ࢫتاكزʈرتࢫوࢫدارࢫ: القروʈةࢫالتالية

ࢫوأولاد ࢫالنمة ࢫأولاد ࢫالسȎت ࢫملال، ࢫبۚܣ ࢫمدينة ࢫمن ࢫɠل ࢫوكذلك ࢫزʈدوح، عيادࢫࢫولد

والتحقࢫأغلبࢫɸؤلاءࢫالمɺاجرʈنࢫبإسبانياࢫخلالࢫعقدࢫالȘسعيɴيات،ࢫ). 03اݍݵرʈطةࢫ(

ʏࢫالفلاڌ ࢫالقطاع ʏࢫࢭ ࢫوكذلك ࢫالبناء ࢫقطاع ʏࢫࢭ ࢫمعظمɺم ࢫاشتغل ࢫأنࢫ. حيث وʈتܸݳ

عڴʄࢫعكسࢫ(معظمࢫالمɺاجرʈنࢫنحوࢫاسبانياࢫتنطلقࢫݠݨرٮڈمࢫمنࢫمناطقࢫبۚܣࢫمو؟ۜܢࢫ

ࢫعم؈فࢫالمتجɺ؈نࢫنحوࢫإيطاليا ࢫوɸوا) بۚܣ ࢫلتمرسɺمࢫبالمجالࢫالفلاڌʏࢫوȋۚܣࢫملال مشھ،
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منࢫجɺة،ࢫوࢫإڲʄࢫتركزࢫعدةࢫشباɠاتࢫȖعملࢫعڴʄࢫȖܨݨيعࢫالݤݨرةࢫنحوࢫاسبانياࢫمنࢫجɺةࢫ

.أخرى 

ࢫالثانيةࢫ ࢫالمرتبة ࢫتحتل ࢫلكٔڈا ࢫالوطۚܣ، ࢫللفاب ࢫכقرب ࢫالمجال ࢫإسبانيا وȖعد

ࢫالتادلوʈ؈ن ࢫالمɺاجرʈن ࢫلدى ࢫالمفضلة ࢫالوجɺات ࢫلمࢫ. ضمن ʏࢫاݍݨغراࢭ ࢫالقرب فعامل

الݤݨرةࢫلصاݍݳࢫإسبانيا،ࢫلɢونࢫالݤݨرةࢫانطلقتࢫنحوࢫايطالياࢫمنذࢫبدايةࢫࢫيحسمࢫأمر 

حيثࢫعرفࢫטقتصادࢫלيطاڲʏࢫازدɸارا،ࢫمنذࢫٰڈايةࢫ. اݍݵمسʋناتࢫمنࢫالقرنࢫالماعۜܣ

م،ࢫכمرࢫ1957اݍݵمسيɴياتࢫوخاصةࢫȊعدࢫدخولࢫإيطالياࢫإڲʄࢫטتحادࢫכوروȌيࢫسنةࢫ

كماࢫأنࢫإسبانياࢫ. ɺلࢫتادلةالذيࢫأدىࢫإڲʄࢫٮڈافتࢫسواعدࢫاليدࢫالعاملةࢫنحوɸاࢫمنࢫس

ࢫبنموࢫ ࢫشبٕڈا ࢫنموࢫاقتصادɸا ࢫوɠان ࢫالففة، ࢫتلك ࢫخلال ࢫاقتصادية ࢫطفرة ࢫȖعرف لم

ࢫالثالث ࢫالعالم ࢫدول ࢫسنةࢫ. اقتصاديات ࢫכوروȌي ࢫלتحاد ࢫولولوجɺا ࢫȊعد لكن

ࢫسرʉعࢫ1985 ࢫȊشɢل ࢫإڲʄࢫنموࢫاقتصادɸا ࢫأدت ࢫعميقة، ࢫاقتصادية ࢫطفرة ࢫشɺدت م،

؈نࢫالفلاڌʏࢫوالصناڤʏ،ࢫواكبتھࢫȖغ؈فࢫالتدفقاتࢫومطرد،ࢫمماࢫأدىࢫإڲʄࢫانتعاشࢫالقطاع

.الݤݨروʈةࢫمنࢫإيطالياࢫنحوࢫإسبانياࢫمنࢫسɺلࢫتادلةࢫخاصةࢫ،ࢫوالمجالࢫالمغرȌيࢫعامةࢫ
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ȖعدࡧفرɲساࡧالبلدࡧכوروȌيࡧالثالثࡧالذيࡧȖعʋشࡧبھࡧɲسبةࡧمɺمةࡧمنࡧࡧ2-3

مɺاجريࡧسɺلࡧتادلة

ࢫنح ࢫالمغارȋة ࢫݠݨرة ࢫقدم ࢫأنࢫرغم ࢫيلاحظ ࢫטستعمارʈة، ࢫالففة ࢫإبان وࢫفرɲسا

فمنࢫمجموعࢫالمɺاجرʈنࢫ. عدداࢫقليلاࢫمنࢫساكنةࢫالسɺلࢫۂʏࢫالۘܣࢫاستقرتࢫ٭ڈذاࢫالبلد

ࢫ ʏࢫحواڲ ࢫأن ࢫنجد ࢫالسɺل ࢫمن ࢫينحدرون ࢫالذين ࢫʇعʋشونࢫ% 6.75الدولي؈ن مٔڈم

ࢫاݍݨماعاتࢫالقروʈةࢫوالمراكزࢫاݍݰضرʈةࢫ ʄࢫإڲ ࢫالمɺاجرʈن بفرɲسا،ࢫوɴʈتܣࢫأغلبࢫɸؤلاء

ࢫوتانوغةࢫࢫࢫالمت ࢫاغبالة ࢫتاكزʈرت، ࢫملال، ࢫبۚܣ ࢫالقصʋبة، ࢫالديرࢫمثل ࢫبمنطقة واجدة

ࢫ( ࢫالستʋنياتࢫ). 04اݍݵرʈطة ࢫففة ࢫخلال ࢫالمناطق ࢫɸذه ࢫالمɺاجرʈن ࢫغادرࢫɸؤلاء وقد

.وكذلكࢫبدايةࢫالسبعيɴيات،ࢫȊعدماࢫتمكنواࢫمنࢫاݍݰصولࢫعڴʄࢫعقدࢫللعملࢫبفرɲسا
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ࢫا ࢫטستعمارʈة ࢫوالفابطات ࢫטستعماري ࢫالعامل ࢫاستقلالية،ࢫوʉشɢل لماȊعد

ࢫالشماليةࢫ ࢫالمجالات ࢫمن ࢫوخاصة ࢫفرɲسا، ࢫنحو ࢫالتادلوʈ؈ن ࢫالمفسرࢫلݤݨرة العامل

ࢫمٔڈا ࢫبجلبࢫ. الشرقية ࢫالعامة ࢫלقامة ࢫقامت ࢫاݍݨɺة، ʄࢫטستعمارࢫإڲ ࢫدخول فبعد

ࢫللعملࢫ ،ʏࢫالتادڲ ࢫالمجال ࢫبئڈا ࢫومن ࢫالمغرب، ࢫوأرʈاف ࢫمدن ࢫمن ࢫالعمال ࢫ ࢫمن العديد

ࢫ ࢫأن ࢫȊعد ࢫالفرɲؠۜܣ، ࢫإثرࢫبالمفࢫبول ʄࢫعڴ ࢫومضطردا، ࢫسرʉعا ࢫنموا ࢫاقتصادɸا شɺد

كماࢫرȋطࢫالمستوطنونࢫالفرɲسيونࢫ. اȖساعࢫمجالɺاࢫטستعماريࢫبدولࢫالعالمࢫالثالث

عدةࢫعلاقاتࢫمعࢫساكنةࢫاݍݨɺة،ࢫلتȘشɢلࢫȊعدࢫذلكࢫشبكةࢫمرتبطةࢫومتداخلةࢫفيماࢫ

كماࢫأنࢫتفضيلࢫالمستعمرࢫ. بئڈا،ࢫسȘسɺلࢫعبورࢫأفرادࢫآخرʈنࢫنحوࢫالمجالࢫالفرɲؠۜܣ

ࢫبالمجالࢫال ࢫالشبٕڈة ࢫالمناطق ࢫببعض ࢫاɸتمامھ ʄࢫأوڲ ࢫاݍݨبلية، ࢫللمجالات فرɲؠۜܣ

ࢫ ࢫتانوغة(الفرɲؠۜܣ ࢫملال، ࢫبۚܣ ࢫالشماليةࢫ...)لقصʋبة، ࢫالمناطق ࢫاعتبارࢫأن ʄࢫوعڴ ،

ࢫالتعم؈فࢫ ࢫقدم ʄࢫإڲ ࢫإضافة ࢫɸذا ࢫالسقوʈة، ࢫالتجرȋة ࢫنطاق ࢫضمن ࢫستدخل الغرȋية

ساكنةࢫɸاتھࢫالمنطقةࢫࢫمع...) استعمارʈة،ࢫودية(بمناطقࢫالدير،ࢫقامࢫبɴܦݮࢫعلاقاتࢫ

.لȘشɢلࢫالنواةࢫالرئʋسيةࢫلݤݨرٮڈاࢫنحوࢫالديارࢫالفرɲسية
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:خلاصةࢫ

ȖعدࢫالݤݨرةࢫالدوليةࢫظاɸرةࢫحديثةࢫالعɺدࢫȊسɺلࢫتادلة،ࢫانطلقتࢫمنذࢫبدايةࢫ

ࢫالقرنࢫ ࢫمن ࢫوالȘسعيɴيات ࢫالثمانيɴيات ࢫعقدي ࢫخلال ࢫواستفݏݰت السبعيɴيات

ࢫوخارجي. الماعۜܣ ࢫمحلية ࢫعوامل ࢫعدة ࢫبالمجالࢫوساعدت ࢫالظاɸرة ࢫتطور ʄࢫعڴ ة

ʏࢫوازديادࢫ. التادڲ ࢫبالمنطقة، ࢫالبطالة ࢫɲسبة ࢫارتفاع ʏࢫࢭ ࢫالمحلية ࢫالعوامل وتمثلت

ࢫتوف؈فࢫ ʄࢫعڴ ʏࢫالفلاڌ ࢫالقطاع ࢫقدرة ࢫعدم ࢫظل ʏࢫࢭ ࢫعمل ʄࢫعڴ ࢫاݍݰصول صعوȋات

ࢫفلاحيةࢫ ࢫصناعة ࢫغياب ʄࢫإڲ ࢫإضافة ࢫɸذا ࢫبالسɺل، ࢫوقارة ࢫجديدة ࢫشغل مناصب

ࢫالتحوʈليةࢫ( ࢫبالمجال،ࢫح) الغذائية/الصناعات ࢫعمل ࢫقادرةࢫعڴʄࢫتوف؈فࢫفرص قيقية

ࢫطرد،ࢫ ࢫلا ࢫاستقطاب ࢫمناطق ࢫمٔڈا ࢫتجعل ࢫبالسɺل ࢫاقتصادية ࢫدينامية ࢫخلق ʄوعڴ

خاصةࢫوأٰڈاࢫعرفتࢫمنذࢫالثلاثيɴياتࢫانطلاقࢫأولࢫتجرȋةࢫسقوʈةࢫبالمغرب،ࢫلكنࢫلمࢫ

ࢫ ࢫלكراɸات ࢫمن ࢫالعديد ࢫبفعل ࢫبالمنطقة ࢫتنموʈة ࢫتصɴيعية ࢫسياسة أماࢫ. تواكّڈا

ࢫاݍݵا ࢫإيطالياࢫالعوامل ࢫمثل ࢫجديدة، ࢫاستقطاب ࢫمناطق ࢫظɺور ʏࢫࢭ ࢫفتجسدت رجية

ࢫإلٕڈما ࢫنحوࢫالݤݨرة ࢫالسɺل ࢫأفراد ࢫمن ࢫالعديد ࢫحفزت ࢫטقتصادࢫ. وإسبانيا، فتطور

ࢫ ࢫسنة ࢫمنذ ʏࢫالمشفكةࢫ1957לيطاڲ ࢫכوروȋية ࢫالسوق ࢫمع ࢫإثرࢫاندماجɺا ʄࢫعڴ م،

ࢫازدي ࢫعنھ ࢫنجم ࢫטقتصادية ࢫالقطاعات ࢫمختلف ࢫنموࢫوتܸݵم ʄࢫإڲ ࢫأدى ادࢫآنذاك،

ࢫوخاصةࢫ ࢫتادلة، ࢫسɺل ࢫساكنة ࢫمن ࢫالعديد ࢫفسارع ࢫכجنȎية، ࢫالعاملة ࢫلليد اݍݰاجة

أماࢫإسبانياࢫ. منࢫالقطاعࢫالعم؈في،ࢫنحوࢫɸذاࢫالبلدࢫمنذࢫبدايةࢫالسبعيɴياتࢫللعملࢫبھ

ࢫ ࢫسنة ࢫȊعد ࢫإلا ࢫاقتصادɸا ࢫيتطور ࢫכوروȌي،ࢫ1985فلم ࢫטتحاد ࢫولولوجɺا ࢫȊعد م،

فلاڌʏࢫوالصناڤʏ،ࢫכمرࢫالذيࢫأديࢫفشɺدتࢫطفرةࢫاقتصادية،ࢫوخاصةࢫࢭʏࢫالقطاعࢫال

ࢫمɺاجريࢫ ࢫمن ࢫثلة ࢫانطلقت ࢫلذا ࢫכجنȎية، ࢫالعاملة ࢫاليد ʄࢫعڴ ࢫالطلب ࢫارتفاع ʄإڲ

.السɺل،ࢫوخاصةࢫمنࢫقطاعࢫبۚܣࢫمو؟ۜܢࢫوȋۚܣࢫملالࢫوأحوازɸا،ࢫللعملࢫ٭ڈذاࢫالبلد
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ࢫقاطبة،ࢫ ࢫالعالم ࢫشɺدɸا ࢫالۘܣ ࢫوטجتماعية ࢫטقتصادية ࢫالتحولات لكن

قتصاديةࢫالۘܣࢫعصفتࢫبالنظامࢫالرأسماڲʏࢫمنذࢫسنةࢫوأوروȋاࢫخاصة،ࢫȊعدࢫכزمةࢫט

ࢫأوروȋا2008 ࢫنحو ࢫالݤݨرة ࢫونمو ࢫتطور ࢫمن ࢫحدت ࢫقد ࢫسلبية،ࢫ. م، ࢫأثار وخلفت

ࢫعڴʄࢫ ࢫوحۘܢ ࢫأنفسɺم ࢫالمɺاجرʈن ࢫصفوف ࢫب؈ن ࢫونفسية، ࢫواجتماعية اقتصادية

ففيࢫظلࢫالسياساتࢫالتقشفيةࢫالۘܣࢫشɺدٮڈاࢫمختلفࢫالقطاعاتࢫ. الراغب؈نࢫبالݤݨرة

ࢫبالم ࢫכجنȎيةטقتصادية ࢫالعاملة ࢫاليد ࢫعن ʏࢫالتخڴ ʄࢫإڲ ࢫأدت ࢫכوروȌي، ɸذاࢫ. جال

ࢫمنࢫ ࢫبالعديد ࢫدفعت ࢫכوروȋية، ࢫالبلدان ࢫ٭ڈذه ࢫالمعʋشة ࢫتɢلفة ࢫارتفاع ʄࢫإڲ إضافة

ࢫراكموɸاࢫ ࢫالۘܣ ࢫواسȘثمارࢫالمدخرات ࢫخيارࢫالعودة، ࢫنحوࢫتبۚܣ ࢫالتادلوʈ؈ن المɺاجرʈن

.صليةبديارࢫالمݤݨر،ࢫمنࢫأجلࢫإقامةࢫمشارʉعࢫتنموʈةࢫبمجالاٮڈمࢫכ 

:المراجع

Chadia arab ,2009, la circulation migratoire des marocains entre la
France, l’Espagne et l’itai , presses universitaire de rennes(PUR) ; p78.

Mohamed Rafass ;Un siècle d’émigration vers l’étranger ;RGM 1993.

ثیر الھجرة الدولیة على المجال الریفي بتادلا، أطروحة لنیل الدكتوراه، عبد الفتاح أبو العز، تأ
المعھد الوطني للإحصاء الاسباني2003الرباط 

منیر صالح، من الفقیھ بن صالح إلى میلانو، أطروحة لنیل دبلوم الدراسات العلیا، بكلیة الآداب 
ولایة جھة بني ملال خنیفرة. م1996بالرباط 
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لمɢافحةࡧالݤݨرةࡧغ؈فࡧالشرعيةسياسةࡧالمغربࡧ

أحمدࢫبودراع،ࢫأستاذࢫالقانونࢫالعام. ذ

الرȋاطࢫ-جامعةࢫمحمدࢫاݍݵامس

Ȗشɢلࢫقضيةࢫالݤݨرة،ࢫبماࢫۂʏࢫظاɸرةࢫمرتبطةࢫبالاجتماعࢫالȎشريࢫمغرقةࢫࢭʏࢫ

نࢫأعقدࢫالقضاياࢫالۘܣࢫتواجھࢫالدولةࢫالوطنيةࢫالتارʈخࢫمشدودةࢫإڲʄࢫاݍݨغرافيا،ࢫمنࢫب؈

ࢫعڴʄࢫ ࢫتدفقࢫכفرادࢫواݍݨماعات ʄࢫرقابْڈاࢫعڴ ࢭʏࢫمحاولْڈاࢫلتحص؈نࢫحدودɸاࢫوفرض

.نطاقࢫإقليمɺاࢫالسيادي

وإذاࢫɠانࢫمنࢫغ؈فࢫالممكن،ࢫبلࢫمنࢫالمستحيلࢫعڴʄࢫالدولةࢫأنࢫȖغلقࢫاݍݰدودࢫࢭʏࢫ

ʈشرȎࢫال ࢫإليھ ࢫآلت ࢫبما ࢫارتباطا ࢫترا٭ڈا ࢫولوج ʏࢫࢭ ࢫالراغب؈ن ࢫب؈نࢫوجھ ࢫوثيق ࢫترابط ࢫمن ة

ࢫوسياسيةࢫواجتماعية،ࢫفإنࢫ ࢫاقتصادية ࢫأȊعاد ࢫذات أطرافɺا،ࢫاتخذࢫأشɢالاࢫمتعددة

ࢫاستقبالࢫ ࢫتنظيم ʏࢫࢭ ࢫرغبْڈا ʏࢫوࢭ ࢫȊسيادٮڈا ࢫالصلة ࢫأمرࢫشديد ࢫالدولة ࢫفيھ ࢫترغب ما

ࢫوטجتماعية،ࢫ ࢫوטقتصادية ࢫכمنية ࢫوخططɺا ࢫوسياسْڈا ࢫيɴܦݨم ࢫȊشɢل الوافدين

ࢫالدو  ʄࢫعڴ ࢫوافد ࢫɠل ࢫأن ࢫɸذهࢫبحسبان ࢫوأɸداف، ࢫومخططات ࢫاحتياجات ࢫلھ لة،

. כخ؈فةࢫقدࢫȖستوعّڈاࢫسياساتࢫالدولةࢫكماࢫقدࢫتȘناقضࢫمعࢫمصاݍݰɺا

لمࢫȖعدࢫالݤݨرةࢫكماࢫɠانتࢫدائماࢫوعڴʄࢫכخصࢫࢭʏࢫالنصفࢫالثاɲيࢫمنࢫالقرنࢫ

ࢫأوࢫللدراسةࢫ ࢫللعمل ࢫأفضل ࢫحياة ࢫسبل ࢫعن ࢫɸوࢫالبحث ࢫالغالب ࢫɸدفɺا العشرʈن،

ࢫا ࢫأوࢫاɲسدادࢫכفاق ࢫتواضع ࢫاستفحالࢫأمام ࢫفمع ࢫכصل، ࢫدولتھ ʏاجرࢫࢭɺࢫللم لمتاحة

ࢫمعࢫمختلفࢫصورࢫ ࢫالݤݨرة ࢫتماɸت ࢫإرɸابࢫومخدرات، ࢫالعابرةࢫلݏݰدودࢫمن اݍݨرائم

לجرامࢫالدوڲʏ،ࢫلȘشɢلࢫتحدياࢫخط؈فاࢫلسيادةࢫالدولةࢫالۘܣࢫبدتࢫعاجزةࢫعنࢫإيقافࢫ

ࢫصارخࢫ ࢫتحد ʏࢫࢭ ʏࢫغ؈فࢫشرڤ ࢫȊشɢل ࢫحدودɸا ࢫاقتحام ʏࢫࢭ ࢫالراغب؈ن ࢫالمɺاجرʈن أمواج

.ٔڈالقواني
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ࢫفوقࢫ ࢫأجانب ࢫمقيم؈ن ࢫمع ࢫتتعامل ࢫوكيف ࢫاݍݰدود؟ ࢫالدولة ࢫتحܣ فكيف

ࢫالمرتبطةࢫ ࢫالمعقدة ࢫالمشاɠل ࢫوتطوʈق ࢫلاسȘيعاب ࢫخططɺا ʏࢫۂ ࢫما ࢫأنفɺا؟ ࢫرغم ترا٭ڈا

٭ڈكذاࢫوضع؟ࢫ

ࢫتȘناولࢫ ࢫعندما ࢫطرحɺا ࢫالمقفحة ࢫالورقة ࢫترغب ࢫالۘܣ ࢫלشɢالات ࢫأɸم تلك

ࢫباعتبا ࢫغ؈فࢫالشرعية ࢫالݤݨرة ࢫمواجɺة ʏࢫࢭ ࢫالمغرب ࢫالتحدياتࢫسياسة ࢫأɸم ࢫمن رɸا

والمخاطرࢫالۘܣࢫتواجھࢫالمغربࢫوتفاقمࢫمنࢫمشاɠلھࢫالداخليةࢫوȖعقدࢫعلاقاتھࢫالدوليةࢫ

.الثنائيةࢫمٔڈاࢫوالمتعددةࢫכطراف

:تقديــــــــــــــــــم

ࢫظاɸرةࢫ ࢫتمثل ࢫالȎشري، ࢫالتارʈخ ࢫالݤݨرةࢫأوࢫالݤݨرات،ࢫعڴʄࢫامتداد ࢫظلت لقد

ࢫالتلا ࢫتحقيق ʏࢫࢭ ࢫوافر ࢫȊشɢل ࢫساɸمت ࢫالموروثࢫطبيعية ࢫوإغناء ࢫاݍݰضاري قح

ࢫعفهࢫ ࢫللاجتماعࢫלɲساɲي، ࢫبارزة ࢫسمة ࢫوالفحال ࢫاݍݰل ࢫفيھ ࢫɠان ࢫزمن ʏࢫࢭ לɲساɲي،

ࢫب؈نࢫ ࢫاݍݰدود ࢫتكن ࢫلم ࢫكما ࢫالمنافع، ࢫتبادل ࢫوʈتم ࢫاݍݵفات ࢫوتصقل ࢫالعلوم تكȘسب

ࢫ ࢫالسيادة"الدول ࢫالۘܣࢫ" ذات ࢫبالصرامة ࢫومراقبة ࢫمقفلة ࢫالمجتمعات، ࢫبالأحرى أو

ࢫال ࢫالوقت ʏࢫࢭ ࢫכرضࢫɲعرفɺا ࢫمشارق ʏࢫࢭ ࢫȊشرʈة ࢫأفواج ࢫبذلك ࢫفاندفعت راɸن،

ࢫفمۘܢࢫ ࢫوإمɢانياٮڈا، ࢫإلاࢫطبيعةࢫأɸدافɺا ࢫࢭʏࢫذلك ࢫلاࢫيوقفɺا ࢫالعالم، ومغار٭ڈا،ࢫتجوب

ࢫتوفرتࢫ ࢫومۘܢ ࢫالمستقبلة، ࢫالمجتمعات ʄࢫعڴ ࢫخطرا ࢫلاࢫتمثل ࢫسلمية، ࢫכɸداف ɠانت

ࢫ ࢫالطرق ࢫمخاطر ࢫلمواجɺة ࢫاݍݨسمانية ࢫوالقدرة ࢫالمادية ࢫوȖعق(الوسائل دࢫوعورة

،ࢫتمتࢫبʋسر،ࢫفكث؈فاࢫماࢫيرددࢫأنࢫלسلامࢫانȘشرࢫࢭʏࢫأسياࢫ......)قطاعࢫالطرق ࢫ-المسالك

ࢫالمناطقࢫ ࢫɸذه ࢫبلدان ʄࢫعڴ ࢫوفدوا ࢫالۘܣ ࢫالتجارࢫالمسلم؈ن ࢫطرʈق ࢫعن ࢫوغ؈فɸا الوسطى

.لغرضࢫالكسب
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ࢫכخطارࢫالمحدقةࢫ ࢫتɢاثرت ࢫأن ࢫȊعد ࢫحالھ، ʄࢫعڴ ࢫيظل ࢫلم ࢫالوضع ࢫɸذه لكن

ɸاࢫوتنظيمࢫدخولࢫכجنۗܣࢫبأمنࢫالدولةࢫومواطنٕڈا،ࢫمماࢫاضطرɸࢫمراقبةࢫحدودʄاࢫإڲ

بوسائلࢫداخليةࢫوࢭʏࢫإطارࢫȖعاونࢫدوڲʏ،ࢫɠلࢫذلكࢫلمواجɺةࢫماࢫقدࢫʇشɢلھࢫɸذاࢫכجنۗܣࢫ

.منࢫمساسࢫبأمنࢫالدولةࢫومصاݍݰɺاࢫومصاݍݳࢫأفرادࢫاݍݨماعةࢫالۘܣࢫتحكمɺا

ࢫتارʈخياࢫ ࢫشɢل ࢫقد ࢫأروȋا، ࢫمن ࢫالقرʈب ࢫموقعھ ࢫبحكم ࢫالمغرب، ࢫɠان ولن

ࢫواستقرار  ࢫعبور ࢫأوࢫࢫمنطقة ࢫالتجارة ࢫȊغرض ࢫالمغرب ʄࢫوإڲ ࢫمن ࢫالمتحركة للقوافل

ࢫمصدرࢫ ࢫبلد ࢫفمن ࢫכخ؈فة، ࢫالعقود ʏࢫࢭ ࢫمتقلبة ࢫأوضاعا ࢫعرف ࢫفقد ࢫأخرى، لأغراض

للݤݨرةࢫالقانونيةࢫطيلةࢫعقديࢫالستʋناتࢫوالسبعيناتࢫوالثمانʋناتࢫإڲʄࢫبلدࢫمصدرࢫ

دم؈نࢫللݤݨرةࢫالسرʈةࢫطيلةࢫعقديࢫالȘسعيناتࢫإڲʄࢫبلدࢫعبورࢫݍݪݰافلࢫالمɺاجرʈنࢫالقا

ࢫالܶݰراء ࢫجنوب ࢫإفرʈقيا ࢫبلدان ࢫللمغادرʈنࢫ1من ࢫودائم ࢫاستقرارࢫمؤقت ࢫبلد ʄࢫإڲ ،

.لأوطاٰڈمࢫلɺذاࢫالسȎبࢫأوࢫذاك

لكنࢫأخطرࢫɸذهࢫالمراحلࢫالمرتبطةࢫبالݤݨرةࢫمنࢫوإڲʄࢫالمغرب،ࢫتمثلتࢫࢭʏࢫانْڈاجࢫ

ࢫȊعرضࢫ ࢫضارȋ؈ن ࢫالبلاد ࢫأوࢫمغادرة ࢫولوج ʏࢫࢭ ࢫغ؈فࢫقانونية ࢫسرʈة ࢫلسبل المɺاجرʈن

القانونيةࢫالداخليةࢫوטتفاقية،ࢫمماࢫشɢلࢫتحدياࢫوٮڈديداࢫلأمنࢫࢫاݍݰائطࢫɠلࢫالنظم

ࢫ50الدولࢫوسلامةࢫمجتمعɺا،ࢫولاࢫأدلࢫعڴʄࢫذلكࢫمنࢫأنࢫالمغربࢫيحظۜܣࢫحالياࢫب؈نࢫ

ࢫالمɺاجرʈنࢫ60و ࢫمن ࢫتتعقدࢫࢫ2ألفا ࢫالܶݰراء، ࢫجنوب ࢫלفرʈقية ࢫالبلدان ࢫمن أغلّڈم

طرʈقةࢫغ؈فࢫأوضاعɺمࢫداخلࢫالمغرب،ࢫقبلࢫوصولࢫمبتغاɸم،ࢫكماࢫʇشɢلࢫتواجدɸمࢫب

.مشروعةࢫفوقࢫالفابࢫالمغرȌيࢫمساساࢫȊسيادةࢫالدولة

1 - Myriam Cherti et Peter Grant, Le mythe du transit: La migration
subsaharienne au Maroc , Institute for Public Policy Research, Juin 2013
p 12.

، مجلة إضافات، "دراسة ببلیوغرافیة تحلیلییة لسیاقات التوافد: الأجانب في المغرب: "رشید بن بیھ-2
.202ص 2016، شتاء وربیع 34، 33العددان 
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:ملاحظاتࢫأولية

:انطلاقاࢫمماࢫذكرࢫتأخذࢫالظاɸرةࢫأȊعاداࢫمتعددة

ʏيࢫواݍݰقوࢮɲساɲسياٮڈمࢫوفئاٮڈمࢫ: البعدࢫלɴࢫاختلفتࢫج إنࢫالمɺاجرʈنࢫمɺما

ࢫʇغادرونࢫبلداٰڈمࢫقاصدينࢫبلادࢫכحلام،ࢫدونࢫأدɲىࢫفكرة) بالغ؈ن،ࢫأطفال،ࢫɲساء(

ࢫفتعرضࢫ ࢫالمعʋشية، ࢫלɲسانية ࢫالناحية ࢫمن ڈا ࢫيواجɺوٰ ࢫقد ࢫالۘܣ ࢫالصعوȋات عن

ࢫࢭʏࢫ ࢫسواء ࢫالܨݵصية، ࢫحقوقɺم ࢫتمس ࢫالۘܣ ࢫטنْڈاɠات ʄࢫعڴ ࢫعلاوة ࢫلݏݵطر، حياٮڈم

ࢫȊشɢلࢫ ࢫالمنظمة ࢫواݍݨرʈمة ࢫالȎشرࢫوלرɸاب ࢫٮڈرʈب ࢫعصابات ࢫتɴشط ࢫحيث طرʈقɺم

ࢫغ؈فࢫنظام ࢫوضعية ʏࢫࢭ ࢫيɢونون ࢫقد ࢫحيث ࢫالعبور ࢫبلاد ʏࢫأوࢫࢭ ࢫمنࢫعام، ࢫفيعانون ية،

ࢫمنࢫ ࢫלɲسانية ࢫبالكرامة ࢫماسة ࢫممارسات ࢫȊعض ࢫأوࢫمن ࢫכمنية ࢫכجɺزة متاȊعات

ࢫטنْڈاɠاتࢫ ࢫɸذه ࢫوتظل ࢫآخرʈن، ࢫمɺاجرʈن ࢫأوࢫمن ࢫالمستقبلة ࢫالدولة ࢫمواطۚܣ طرف

بدونࢫملاحقةࢫقانونية،ࢫلذلكࢫيمكنࢫالقولࢫأنࢫقضيةࢫالمɺاجرʈنࢫۂʏࢫقضيةࢫإɲسانيةࢫ

حقوقيةࢫبامتياز،ࢫ

ࢫدولࢫأخرىࢫواخفاقɺمࢫݍݰدودࢫالدولةࢫإ: البعدࢫכمۚܣ نࢫتوافدࢫمواطن؈نࢫمن

ࢫȖشȘبكࢫ ࢫالݤݨرة ࢫقضية ࢫوأن ࢫسيما ࢫالدولة، ࢫوأمن ࢫلسيادة ࢫمباشرا ࢫانْڈاɠا ʇعد

ࢫ ࢫالمنظمة ࢫاݍݨرʈمة ࢫأصناف ࢫتزوʈرࢫ(بمختلف ࢫالȎشر، ࢫٮڈرʈب ࢫمخدرات، إرɸاب،

ڴʄࢫفت݀ݨزࢫכجɺزةࢫכمنيةࢫعنࢫتȘبعࢫمرتكۗܣࢫɸذهࢫاݍݨرائم،ࢫإذࢫلاࢫتتوفرࢫع....) العملة

أدɲىࢫمعطياتࢫحولࢫɸوʈةࢫالمɺاجرʈنࢫغ؈فࢫالنظامي؈ن،ࢫولاࢫعنࢫمدىࢫارتباطɺمࢫȊعالمࢫ

اݍݨرʈمة،ࢫومنࢫتمࢫتضطرࢫالدولࢫإڲʄࢫالتعاونࢫلمحاصرةࢫالظاɸرةࢫالۘܣࢫلمࢫȖعدࢫشأناࢫ

داخلياࢫصرفا،ࢫبقدرࢫماࢫتحولتࢫإڲʄࢫقضيةࢫدولية،ࢫمعࢫتفاقمࢫالصراعاتࢫالداخليةࢫلاࢫ

سيماࢫࢭʏࢫإفرʈقياࢫومنطقةࢫالشرقࢫכوسط،

ࢫففضلاࢫ ࢫقضيةࢫواحدةࢫمعزولة، ࢫأٰڈا ʄࢫالݤݨرةࢫغ؈فࢫالشرعيةࢫعڴ ʄلاࢫينظرࢫإڲ

عنࢫارتباطɺاࢫباݍݨرʈمةࢫالعابرةࢫلݏݰدود،ࢫباعتبارࢫأنࢫاقتحامࢫحدودࢫدولةࢫأخرىࢫدونࢫ

http://www.tracker-software.com/buy-now
http://www.tracker-software.com/buy-now


)R.E.E.J(مجلةࡧدراساتࡧاقتصاديةࡧوقانونيةࡧ

55

ࢫمعࢫ ࢫأحيانا ࢫتتداخل ࢫفࢼܣ ࢫعليھ، ࢫمعاقبا ࢫجرما ࢫذاتھ ࢫحد ʏعتفࢫࢭʇࢫ ࢫقوانئڈا احفام

ࢫ ࢫباتفاقية ࢫالمنظمة ࢫالݏݨوء ࢫبا1951قضية ࢫاݍݵاصة ࢫɲسبةࢫ، ࢫوأن ࢫسيما للاجئ؈ن،

ࢫأمنيةࢫ ࢫولأسباب ࢫטضطɺاد ࢫمن ࢫفرارا ࢫالطرʈق ࢫɸذا ࢫسلɢوا ࢫالمɺاجرʈن، ࢫمن عالية

قاɸرةࢫكماࢫɸوࢫالشأنࢫبالɴسبةࢫللمݤݨرʈنࢫالسورʈ؈ن،

لقدࢫتطورتࢫالݤݨرةࢫغ؈فࢫالشرعيةࢫࢭʏࢫالسنواتࢫכخ؈فةࢫعڴʄࢫعدةࢫمستوʈات،ࢫ

ࢫ ࢫݠݨرة ࢫأܷݰتࢫحاليا ࢫالرجال، ࢫمن ࢫالبالغ؈ن ࢫٮڈم ࢫɠانت ࢫأن ࢫوכطفالࢫفبعد الɴساء

ࢫȊعضࢫأنࢫانضمتࢫ ࢫʇعدࢫالمɺاجرʈنࢫغ؈فࢫالشرعي؈نࢫمنࢫכمي؈ن ࢫمألوفة،ࢫولم مسألة

ࢫالعليا ࢫالشɺادات ʏࢫحامڴ ࢫوحۘܢ ࢫالمتعلم؈ن ࢫشرائح ࢫالغالبةࢫ. إلٕڈم ࢫالɴسبة ࢫɠانت وإن

ࢫولاࢫ ࢫأسيوʈ؈ن ࢫمواطن؈ن ࢫغ؈فࢫأن ࢫالܶݰراء، ࢫجنوب ࢫإفرʈقيا ࢫمن ʏࢫۂ ࢫالمɺاجرʈن من

ࢫالتحقواࢫبقوافلࢫالمɺاجرʈنࢫفارʈنࢫسيماࢫمنࢫالمناطقࢫالساخنةࢫࢭʏࢫال شرقࢫכوسط

منࢫناحيةࢫأخرىࢫإذاࢫɠانࢫالمغربࢫࢭʏࢫ. منࢫأوضاعࢫأمنيةࢫغايةࢫࢭʏࢫالتعقيدࢫواݍݵطورة

البدايةࢫبلادࢫعبورࢫإڲʄࢫبلادࢫכحلام،ࢫأروȋا،ࢫفمعࢫتفاقمࢫכزمةࢫטقتصاديةࢫوالماليةࢫࢭʏࢫ

.يكنࢫدائماࢫالقارةࢫال݀ݨوز،ࢫبدأࢫالمغربࢫيتحولࢫإڲʄࢫبلدࢫاستقرارࢫمؤقتࢫإنࢫلم

ࢫمندمجةࢫ ࢫسياسة ࢫبلورة ࢫالمغرب ʄࢫعڴ ࢫعناصرࢫفرض ࢫمن ࢫذكره ࢫسبق ࢫما إن

ࢫمنࢫ ࢫحقيقية ࢫمعضلة ࢫعن ࢫتɴتج ࢫالۘܣ ࢫالمضاعفات ࢫمن ࢫاݍݰد ࢫلأجل واسȘشرافية

ࢫيمكنࢫ ʏالتاڲȋࢫو ࢫمنفردة، ࢫأمنية ࢫبمقارȋة ࢫأو ࢫمعزولة ࢫبقرارات ࢫمواجɺْڈا الصعب

ࢫالمغ ࢫالسلطات ࢫطرف ࢫمن ࢫالمتخذة ࢫלجراءات ࢫطبيعة ࢫعن ࢫوعنࢫالȘساؤل رȋية

.2014טسفاتيجيةࢫالۘܣࢫبلورٮڈاࢫسنةࢫ

المغربࢫدرɠيࢫטتحادࢫכروȌي: المقارȋةࢫכمنيةࢫللقضية-أولا

ظلࢫالمغربࢫيلعبࢫالشرʈكࢫالوࢭʏࢫلدورهࢫكمراقبࢫلݏݰدودࢫاݍݨنوȋيةࢫللاتحادࢫ

כروȌيࢫمقابلࢫمساعداتࢫتقدمࢫلھࢫللقيامࢫ٭ڈذاࢫالدور،ࢫوذلكࢫࢭʏࢫإطارࢫانخراطھࢫفيماࢫ

ݨوارࢫمعࢫأوروȋا،ࢫوȋالتحديدࢫࢭʏࢫعلاقتھࢫمعࢫمنظمةࢫטمنࢫوالتعاونࢫʇسܢࢫسياسةࢫاݍ
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أوࢫضمنࢫالعلاقاتࢫالثنائيةࢫالۘܣࢫتجمعھࢫبدولࢫࢫ5زائدࢫ5כوروȌيࢫاوࢫداخلࢫمجموعةࢫ

ࢫȖعزʈزࢫ ࢫمٔڈا ࢫالɺدف ࢫأمنية، ࢫاتفاقيات ࢫمعɺما ࢫأبرم ࢫالۘܣ ࢫوفرɲسا ࢫكإسبانيا Ȋعئڈا

ࢫو  ࢫכمن ࢫتْڈدد ࢫכخطارࢫالۘܣ ࢫلمواجɺة ࢫوالتعاون ࢫغ؈فࢫالشرعيةࢫالتɴسيق ࢫالݤݨرة مٔڈا

. 1إضافةࢫإلࢫاتفاقياتࢫأخرىࢫأبرمتࢫࢭʏࢫأطارࢫثناǿيࢫأوࢫمتعددࢫכطراف

ࢫإجراءاتࢫ ࢫمن ࢫالمغرب ࢫشدد ࢫإليھ، ࢫالمشار ࢫטتفاقية ࢫلالقاماتھ وتنفيذا

ࢫالۘܣࢫ ࢫالبحرʈة ࢫمنافذه ࢫاݍݰراسةࢫכمنيةࢫعڴʄࢫسواحلھࢫومختلف المراقبة،ࢫوعززࢫمن

ࢫم ࢫتمكن ࢫكما ࢫالمɺاجرون، ࢫعفɸا ࢫوعصاباتࢫيȘسلل ࢫشبɢات ࢫمن ࢫالمئات ࢫتفكيك ن

ࢫظلࢫ ʏيةࢭȋࢫالمغر ࢫالسلطات ࢫانتݤݨْڈا ࢫالۘܣ ࢫכمنية ࢫالصرامة ࢫلɺذ ࢫوɠان ࢫالȎشر، ٮڈرʈب

ࢫכخ؈فة،ࢫ ࢫالسنوات ʏࢫࢭ ࢫإيجابية ࢫنتائج ࢫوإسبانيا، ࢫالمغرب ࢫب؈ن ࢫاݍݨɺود ࢫكثيف تɴسيق

تمكنࢫࢫ2012حيثࢫانخفضࢫȊشɢلࢫجڴʏࢫمعدلࢫالݤݨرةࢫغ؈فࢫالشرعية،ࢫفخلالࢫعامࢫ

ࢫعف  ࢫالȘسلل ࢫࢫمن ࢫطارق ࢫجبل ࢫࢫ1672مضيق ࢫعام ʏࢫوࢭ ،ʏࢫغ؈فࢫشرڤ ࢫ2013مɺاجرا

سȘشɺدࢫتراجعاࢫࢫ2014مɺاجرا،ࢫغ؈فࢫأنࢫسنةࢫࢫ1683ارتفعࢫالعددࢫȊشɢلࢫطفيفࢫإڲʄࢫ

كب؈فاࢫࢭʏࢫمعدلࢫالݤݨرة،ࢫإذࢫلمࢫيتعدࢫعددࢫالمراكبࢫالۘܣࢫعفتࢫالمضيقࢫستةࢫɠانࢫعڴʄࢫ

.مɺاجراࢫحسبࢫأرقامࢫصادرةࢫعنࢫاݍݰرسࢫالمدɲيࢫלسباɲيࢫ83متٔڈاࢫحواڲʏࢫ

ࢫوלسبانيةࢫ ࢫالمغرȋية ࢫالواجɺت؈ن ʄࢫعڴ ࢫإن ࢫالشديدة ࢫכمنية ࢫالقبضة وȋفعل

عڴʄࢫضفۘܣࢫمضيقࢫجبلࢫطارق،ࢫتحولتࢫأنظارࢫالراغب؈نࢫࢭʏࢫعبورࢫالبحرࢫمنࢫالمغربࢫ

إڲʄࢫالسياج؈نࢫכمني؈نࢫࢭʏࢫɠلࢫمنࢫسȎتةࢫومليليةࢫالمحتلت؈ن،ࢫوأمامࢫالرقابةࢫالصارمةࢫ

التي تسمح لإسبانیا بترحیل المھاجرین المغاربة الذین 2007قعة سنة یتعلق الأمر بالاتفاقیة المو-1
، التي یسمح المغرب بموجبھا بعودة 2012یعبرون إلیھا بطریقة غیر قانونیة وغیر نظامیة،  واتفاقیة 

المھاجرین من غیر مواطنیھ إلیھ، والاتفاق من أجل الشراكة والھجرة وحركیة الأشخاص، الموقع في 
، مع تسع دول أوروبیة، والذي یلزم المغرب بقبول استقبال الأجانب، وخاصة 2013یونیو 6

لین من لدن الاتحاد الأوروبي . الأفارقة من دول جنوب الصحراء المرحَّ
" المغرب والھجرة القادمة من إفریقیا جنوب الصحراء: "صبري الحو 

 http://studies.aljazeera.net/ar/reports/2016/12/161221075959991.html ،
18/9/2018تم التصفح بتاریخ 
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ࢫم ࢫالمستعملة ࢫاللوجسȘيكية ࢫوالوسائل ࢫاݍݨانب؈ن ࢫלسباɲيࢫمن ࢫاݍݨانب ࢫطرف ن

ࢫالمراقبة( ࢫالشائكࢫ-ɠام؈فات ࢫاݍݨدار ࢫخطةࢫ...) تثɴية ࢫتنفيذ ʄࢫإڲ ࢫالمɺاجرون عمد

טقتحاماتࢫاݍݨماعيةࢫالمدبرة،ࢫ

محاولةࢫاقتحامࢫمنظمةࢫمنࢫࢫ1013ܥݨلتࢫماࢫʇعادلࢫࢫ2013وإذاࢫɠانتࢫسنةࢫ

ࢫمنࢫ ࢫالمقتحمون ࢫȊعض ࢫخلالɺا ࢫتمكن ࢫإفرʈقية، ࢫدول ࢫمن ࢫأغلّڈم ࢫالمɺاجرʈن طرف

محاولةࢫࢫ533،ࢫسȘشɺدࢫتقɺقرࢫɸذاࢫالرقمࢫإڲʄࢫ2014راȌيࢫالمديɴت؈ن،ࢫفإنࢫسنةࢫولوجࢫت

عصابةࢫࢫ105منࢫتفكيكࢫࢫ2014وداخلياࢫتمكنتࢫالسلطاتࢫالمغرȋيةࢫࢭʏࢫسنةࢫ.اقتحام

.إجراميةࢫتɴشطࢫࢭʏࢫميدانࢫالْڈرʈبࢫوטتجارࢫبالȎشر

ࢫغ؈فࢫ ࢫالݤݨرة ࢫظاɸرة ࢫاستفحال ࢫلمجا٭ڈة ࢫصارمة ࢫلسياسة ࢫنݤݨھ ࢫسياق ʏوࢭ

ࢫأصدر  ࢫࢫالشرعية، ࢫرقم ࢫالقانون ࢫالمغرȌي ࢫغ؈فࢫࢫ02.03المشرع ࢫالݤݨرة ࢫبضبط المتعلق

.1المشروعة

،ࢫالݤݨرةࢫغ؈فࢫࢫ11/11/20032الصادرࢫبتارʈخࢫࢫ02.03وȌعدࢫأنࢫجرمࢫالقانونࢫ

ࢫ ࢫالمواد ࢫوتنظيمɺا،ࢫعاقبت ࢫࢫ50الشرعيةࢫوالمساعدةࢫعلٕڈا ࢫȊعقوȋاتࢫࢫ52وࢫ51، منھ

وࢫقدمࢫمساعدةࢫأوࢫحȎسيةࢫوماليةࢫɠلࢫܧݵصࢫغادرࢫالفابࢫالمغرȌيࢫبصفةࢫسرʈةࢫأ

عوناࢫلܨݵصࢫآخرࢫمنࢫأجلࢫنفسࢫالغايةࢫسواءࢫɠانࢫɸذاࢫالܨݵصࢫيضطلعࢫبمɺمةࢫ

ࢫمنࢫ ࢫأوࢫɠان ࢫالمراقبة ࢫبمɺمة ࢫمɢلفا ࢫأوࢫɠان ࢫإلٕڈا ࢫيɴتܣ ࢫأوࢫɠان ࢫعمومية ࢫقوة قيادة

المسؤول؈نࢫأوࢫכعوانࢫأوࢫالمستخدم؈نࢫالعامل؈نࢫࢭʏࢫالنقلࢫالفيࢫأوࢫالبحريࢫأوࢫاݍݨويࢫ

: راجع الدراسة التي أعدنھا وزارة العدل حول المقاربة القانونیة لظاھرة الھجرة غیر الشرعیة- 1
تعاون القضائي بین دول المصدر والمقصد والعبور استجابة لتھریب دعم إنفاذ القانون وال: "وزارة العدل

- 20%السریة20%الھجرة20%حولhttps://carjj.org%/.../20، "المھاجرین
doc  consulté le 18/09/2017.1بالمغر%20

  - www.sgg.gov.ma/Portals/1/...ar/Dahir_immigration_ar.pdf
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ࢫو  ࢫمن ࢫأخرى ࢫوسيلة ࢫأية ʏذهࢫأوࢫࢭɸࢫ ࢫاستعمال ࢫمن ࢫالغرض ࢫɠان ࢫأيا ࢫالنقل سائل

منࢫنفسࢫالقانونࢫباݍݰȎسࢫوالغرامةࢫɠلࢫܧݵصࢫࢫ52الوسائل،ࢫكماࢫعاقبتࢫالمادةࢫ

نظمࢫأوࢫسɺلࢫدخولࢫأܧݵاصࢫمغارȋةࢫأوࢫأجانبࢫبصفةࢫسرʈةࢫإڲʄࢫالفابࢫالمغرȌيࢫأوࢫ

خروجɺمࢫمنھࢫبإحدىࢫالوسائلࢫالمشارࢫإلٕڈاࢫأعلاهࢫسواءࢫɠانࢫذلكࢫمجاناࢫأوࢫȊعوضࢫ

ࢫࢭ ࢫشدد ࢫכفعالࢫبل ࢫتلك ࢫارتكبت ࢫإذا ࢫوالغرامة ࢫالܦݨن ʄࢫإڲ ࢫاݍݰȎس ࢫمن ࢫالعقوȋة ʏ

ࢫطرفࢫعصابةࢫأوࢫبناءࢫعڴʄࢫاتفاقࢫمدبرࢫمسبق ࢫاعتياديةࢫأوࢫمن وقدࢫتصلࢫ. بصفة

.العقوȋةࢫإڲʄࢫالܦݨنࢫالمؤȋدࢫإذاࢫأدتࢫتلكࢫכفعالࢫإڲʄࢫالموت

ࢫ ࢫالمادة ࢫخولت ࢫوسائلࢫࢫ53كما ࢫمصادرة ࢫحق ࢫللمحكمة ࢫالقانون ࢫنفس من

) عامةࢫأوࢫخاصة(ةࢫࢭʏࢫارتɢابࢫجرائمࢫالݤݨرةࢫالسرʈةࢫأياࢫɠانࢫنوعɺاࢫالنقلࢫالمستعمل

. وكذاࢫכمرࢫبɴشرࢫقراراتࢫלدانةࢫباݍݨرائدࢫالۘܣࢫتحددɸاࢫبكيفيةࢫصرʈحة

ࢫɠانࢫ ࢫإذا ࢫالتالية ࢫالقرارات ࢫباتخاذ ࢫالمختصة ࢫللسلطات ࢫالقانون ࢫسمح وقد

:المدانࢫبجرʈمةࢫالݤݨرةࢫغ؈فࢫالشرعيةࢫغ؈فࢫمغرȌي

.المغرȌيࢫقرارࢫالطردࢫمنࢫالفاب

.قرارࢫטقتيادࢫلݏݰدود

مراكزࢫغ؈فࢫتاȊعةࢫلإدارةࢫالܦݨون،ࢫ(قرارࢫטحتفاظࢫبالأجنۗܣࢫࢭʏࢫأماكنࢫمعينةࢫ

..)ࢭʏࢫالمطاراتࢫالمواɲئࢫأوࢫالمراكزࢫاݍݰدوديةࢫالۘܣࢫدخلࢫمٔڈا

ࢫغ؈فࢫ ࢫالݤݨرة ࢫبجرائم ࢫللمدان؈ن ࢫالضمانات ࢫيوفرࢫȊعض ࢫأن ࢫالمشرع ࢫيفت ولم

ࢫ ࢫالصادرة ࢫللمɺاجر ࢫيمكن ࢫحيث ࢫالقراراتࢫالشرعية، ࢫإحدى ࢫحقھ ʏࢭ

.المذɠورة،استȁنافɺاࢫأوࢫالطعنࢫفٕڈاࢫأمامࢫالقضاءࢫלداريࢫأوࢫالعادي

ࢫࢭʏࢫ ࢫالدولية ࢫטتفاقيات ࢫمع ࢫاɲܦݨاما ࢫاݍݰقوق ࢫمن ࢫبمجموعة ࢫمتعɺم كما

:الموضوعࢫومٔڈا

إشعارࢫالسلطاتࢫالدبلوماسيةࢫلبلده،ࢫومنࢫيرʈدࢫمنࢫذوʈھࢫبوضعھ،ࢫ-
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ومعاملتھࢫبماࢫيليقࢫوحفظࢫسلامتھࢫࢫإحاطتھࢫعلماࢫبوضعھࢫࢭʏࢫمركزࢫלيواء،ࢫ-

وكرامتھࢫوخصوصʋتھ،

.ضمانࢫاݍݰصولࢫعڴʄࢫالمساعدةࢫالطبيةࢫوالܶݰيةࢫالمناسبةࢫللمودعࢫ-

ࢫاللغةࢫࢫ- ࢫأوࢫيتɢلم ࢫلاࢫيفɺم ࢫɠان ࢫإذا ࢫمفجم ʄࢫوعڴ ࢫيؤازره، ࢫدفاع ʄالتوفرࢫعڴ

العرȋية،ࢫ

ࢫمصاحبتھࢫࢫ- ࢫحالة ʏࢫࢭ ࢫبالأمرࢫواحفامɺا ࢫللمعۚܣ ࢫالعائلية توف؈فࢫاݍݵصوصية

.الࢫقاصرʈنلأطف

ࢫيمكنࢫ ࢫالملاحظات ࢫمن ࢫمجموعة ࢫالمغرب ࢫطرف ࢫمن ࢫالمتخذة تث؈فࢫלجراءات

ʏلࢫالتاڲɢࢫالشʄاࢫعڴɺتكثيف:

مادةࢫمنࢫالقانونࢫالمذɠورࢫمأخوذةࢫمنࢫأغلبࢫالقوان؈نࢫכورȋية،ࢫࢫȖ16عتفࢫࢫ-

وخاصةࢫالقانونࢫالفرɲؠۜܣࢫالمنظمࢫللݤݨرةࢫالذيࢫيجرمࢫدخولࢫכجانبࢫبطرʈقةࢫغ؈فࢫ

مقامناࢫࢫ03/02الفرɲؠۜܣ،ࢫولʋسࢫمنࢫالمصادفةࢫأنࢫيصدرࢫالقانون ࢫقانونيةࢫإڲʄࢫالفاب

المتعلقࢫبالإرɸاب،ࢫإذࢫɠانࢫɸاجسࢫحفظࢫכمنࢫمɺيمناࢫعڴʄࢫكلاࢫࢫ03/03معࢫالقانونࢫ

ࢫٮڈديد،ࢫ ࢫɠل ࢫمن ࢫالبلاد ࢫحماية ࢫȖسْڈدف ࢫالۘܣ ࢫȖغدوࢫלجراءات ʏالتاڲȋࢫو القانون؈ن،

1مشروعةࢫإڲʄࢫاݍݰدࢫالذيࢫقدࢫʇشɢلࢫانْڈاɠاࢫݍݰقوقࢫלɲسان،

ࢫ- ʄࢫفعلاࢫإڲ ࢫالمغرب ࢫحولت ࢫالمذɠورة ࢫלجراءات ࢫاݍݰدودࢫ" درɠي"إن ݍݰراسة

ࢫتمࢫ ࢫبحيث ،ʄࢫכوڲ ࢫبالدرجة ࢫأروȋا ࢫمصاݍݳ ࢫتخدم ࢫإجراءات ࢫفࢼܣ ࢫلأورȋا، اݍݨنوȋية

ࢫالۘܣࢫمنࢫخلالɺاࢫ ࢫأوࢫالبحرʈة ࢫالنقطࢫالفية ʄࢫحراسةࢫمشددةࢫعڴ ࢫفرض ʄالفك؈قࢫعڴ

ࢫالم ࢫɸؤلاء ࢫولوج ࢫمنافذ ࢫأɸملت ࢫبʋنما ࢫالمɺاجرون، ࢫينفذ ࢫالمغربقد ʄࢫإڲ وࢭʏࢫ. ɺاجرʈن

ࢫاݍݰدودࢫ ࢫمن ࢫالȘسلل ࢫلمحارȋة ࢫاݍݨزائرʈة ࢫالسلطات ࢫمع ࢫتɴسيق ࢫأي ࢫغياب ظل

ࢫ ࢫلشساعْڈا ࢫالۘܣ، ࢫللمغرب، ࢫ(الشرقية ࢫولوࢫࢭʏࢫ)ɠلمࢫ3500قرابة ࢫضبطɺا ࢫيصعب ،

1-Z.Johri, La question migratoire  subsaharienne au  Maroc, Les enjeux
géopolitiques, Impression, Edition Younes, Oujda, 2016, p 152 .
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ࢫإڲʄࢫ ࢫبحرʈة ࢫيدخلون ࢫالمɺاجرʈن ࢫأن ࢫأتوماتيكيا ࢫʇعۚܣ ࢫمما ࢫالتɴسيق، ࢫإرادة وجود

دࢫرغبْڈمࢫࢭʏࢫاقتحامࢫترابࢫأورȋا،ࢫمماࢫيؤديࢫالمغرب،ࢫوʈواجɺونࢫبمراقبةࢫصارمةࢫعن

ࢫטستقرارࢫࢭʏࢫ ʄࢫإڲ ࢫكث؈فة ࢫحالات ʏࢫࢭ ࢫتفك؈فɸم ࢫوتحوʈل ࢫالمغرب ࢫداخل ࢫتكدسɺم ʄإڲ

المغرب،ࢫوعندماࢫتتمࢫלشادةࢫأورȋياࢫبالدورࢫالمغرȌيࢫࢭʏࢫمحارȋةࢫالݤݨرةࢫالسرʈة،ࢫفإنھࢫ

Ȗستحضرࢫحصيلةࢫɸذاࢫالدورࢫعڴʄࢫمستوىࢫɲسبةࢫاخفاقࢫاݍݰدودࢫכورȋية،ࢫ

ࢫمنࢫجر ࢫ- ࢫالكث؈ف ࢫالمغرب ʄࢫعڴ ࢫللظاɸرة، ࢫوالقانونية ࢫכمنية ࢫالمقارȋة ت

טنتقاداتࢫلاࢫسيماࢫمنࢫطرفࢫالمنظماتࢫاݍݰɢوميةࢫوغ؈فࢫاݍݰɢوميةࢫالمɺتمةࢫبحقوقࢫ

ࢫاعتقالاتࢫ ࢫمن ࢫالعمومية ࢫالسلطات ࢫتتخذɸا ࢫالتداب؈فࢫالۘܣ ࢫجراء ࢫوذلك לɲسان،

ࢫغ؈ف  ࢫȊشɢل ࢫכجانب ࢫدخول ࢫمواجɺة ʏࢫࢭ ࢫبحقɺا ࢫذلك ࢫمفرة ࢫإڲʄࢫࢫوترحيل، مشروع

ࢫالوطۚܣࢫ ࢫالمجلس ࢫرأى ࢫوقد ࢫالȎشر، ʏࢫטتجارࢫࢭ ࢫمحارȋة ʏࢫࢭ ࢫوواجّڈا ࢫالوطۚܣ الفاب

ݍݰقوقࢫלɲسانࢫعڴʄࢫغرارࢫغ؈فهࢫمنࢫالɺيآتࢫالمɺتمةࢫبخصوصࢫذلكࢫبأنࢫالسلطاتࢫ

ࢫالمقتضياتࢫ ࢫمراعاة ࢫعدم ࢫالمɺام ࢫ٭ڈذه ࢫاضطلاعɺا ࢫإطار ʏࢫࢭ ࢫيمكٔڈا ࢫلا العمومية

ࢫوحقوق  ࢫלɲسان ࢫحقوق ࢫمجال ʏࢫࢭ ࢫالدوليةࢫࢫالدستورʈة ࢫטلقامات ࢫوكذا כجانب

ࢫبحمايةࢫ ࢫاݍݵاصة ࢫالدولية ࢫالصɢوك ࢫمجموع ʄࢫعڴ ࢫمصادقتھ ࢫتكرسɺا ࢫالۘܣ للمغرب

حقوقࢫלɲسانࢫلاسيماࢫالعɺدࢫالدوڲʏࢫاݍݵاصࢫباݍݰقوقࢫالمدنيةࢫوالسياسيةࢫوالعɺدࢫ

ࢫمناɸضةࢫ ࢫواتفاقية ࢫوالثقافية ࢫوטجتماعية ࢫטقتصادية ࢫباݍݰقوق ࢫاݍݵاص ʏالدوڲ

1......"التعذيب

ࢫللمخالف؈نࢫࢫ- ࢫبالɴسبة ࢫالمقررة ࢫالعقوȋات ࢫوشدة ࢫالقوان؈ن، ࢫصرامة رغم

للقواعدࢫالمنصوصࢫعلٕڈاࢫفيھ،ࢫفإٰڈاࢫلاࢫȖشɢلࢫرادعاࢫحقيقياࢫࢭʏࢫمواجɺةࢫالمɺاجرʈنࢫ

ࢫأيࢫ ࢫ٭ڈاࢫلاࢫʇع؈فوٰڈا ࢫعلموا ࢫوإن ࢫوحۘܢ ڈا، ࢫيجɺلوٰ ࢫكث؈فة ࢫأحوال ʏࢫࢭ ࢫالذين الشرعي؈ن

المجلس الوطني لحقوق الإنسان، الأجـانب وحقوق الإنسان بالمغـرب من أجل سیاسة جدیدة في مجال -1
.9اللجوء والھجرة، ملخص تنفیذي، ص
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اࢫالܶݰراءࢫوصولاࢫإڲʄࢫالمغرب،ࢫاɸتمام،ࢫذلكࢫأٰڈمࢫتكبدواࢫمخاطرࢫأكفࢫعندماࢫعفو

ࢫحقيقياࢫ ࢫʇشɢلࢫتحديا ࢫمما ࢫالمغرȌي ࢫالفاب ʄنࢫعڴʈاجرɺࢫالم ࢫʇستمرࢫتدفق وȋالنȘيجة

.لسيادةࢫالدولة،ࢫولأمنࢫالمجتمع

أمامࢫماࢫيمكنࢫأنࢫɲسميھࢫإخفاقࢫالسلطاتࢫالعموميةࢫࢭʏࢫتدب؈فࢫأزمةࢫالݤݨرةࢫ

ࢫלجراءات ʏࢫالنظرࢫࢭ ࢫʇعيد ࢫأن ࢫالمغرب ʄࢫعڴ ࢫلزاما ࢫɠان ࢫ٭ڈاࢫࢫغ؈فࢫالشرعية، المعمول

وʈتجھࢫإڲʄࢫتنوʉعࢫأساليبࢫالتعاملࢫمعࢫالقضيةࢫࢭʏࢫإطارࢫسياسةࢫمندمجةࢫȖستحضرࢫ

. مختلفࢫכȊعادࢫالمرتبطةࢫبالظاɸرة

: טسفاتيجيةࢫالوطنيةࢫللݤݨرةࢫوالݏݨوءࢫ-ثانيا

باقتناعࢫالمغربࢫȊشɢلࢫراܥݸࢫȊعدمࢫجدوىࢫسياسةࢫالقبضةࢫכمنية،ࢫوتحتࢫ

ࢫالݤ ࢫلمحارȋة ࢫכروȋية ࢫالسياسات ࢫالمɺتمةࢫضغط ࢫالمنظمات ࢫوتقارʈر ࢫالسرʈة، ݨرة

ࢫترومࢫ ࢫجديدة، ࢫسياسة ࢫانْڈاج ʄࢫعڴ ࢫمجفا ࢫنفسھ ࢫالمغرب ࢫوجد ࢫالمɺاجرʈن، بحقوق

ࢫلالقاماتھࢫ ࢫوטستجابة ࢫלɲسان ࢫحقوق ࢫوضمان ࢫالبلاد ࢫامن ࢫإكراɸات ࢫب؈ن التوفيق

.تجاهࢫشرɠائھࢫכروȋي؈ن

ࢫالذ ࢫالتقرʈرࢫالموضوعاȖي ʄࢫعڴ ࢫالملك ࢫجلالة ࢫاطلاع ࢫوغداة ࢫأعدهࢫلذلك، ي

ࢫ ʏࢫࢭ ࢫלɲسان ࢫݍݰقوق ࢫالوطۚܣ ࢫالمɺاجرʈنࢫ2013شȘنفࢫࢫ9المجلس ࢫوضعية ࢫحول ،

ࢫȖعليماتھࢫ ࢫأعطى ࢫالتوصيات، ࢫمن ࢫمجموعة ࢫخلالھ ࢫمن ࢫوقدم ࢫبالمغرب، واللاجئ؈ن

ࢫأجلࢫ ࢫمن ࢫملائم؈ن ࢫعمل ࢫومخطط ࢫاسفاتيجية ࢫوتفعيل ࢫبوضع ࢫللإسراع لݏݰɢومة

ࢫبالم ࢫالݤݨرة ࢫلقضايا ࢫכȊعاد ࢫومتعددة ࢫمندمجة ࢫسياسة ࢫمقارȋةࢫ"غرببلورة وفق

2".،ࢫتحفمࢫטلقاماتࢫالدوليةࢫلبلادناࢫوتراڤʏࢫحقوقࢫالمɺاجرʈن1إɲسانية

19نسان التابع للأمم المتحدة، الذي قام بزیارة عمل للمملكة أكد جواكیم روكر رئیس مجلس حقوق الإ-1
، بالنظر لبعدھا "نموذجیة"، أن سیاسة المغرب في مجال الھجرة 2015أكتوبر 21إلى 

http://www.almaghribia.ma.الإنساني
، بمناسبة ذكرى المسیرة الخضراء، 2013نونبر 6خطاب جلالة الملك، -2

http://www.mapnews.ma/ar/activites-royales
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:ومنࢫب؈نࢫכɸدافࢫالۘܣࢫسطرٮڈاࢫɸذهࢫالسياسة

ࢫالشرعي؈نࢫ-1 ࢫالمɺاجرʈن ࢫاندماج ࢫعڴʄࢫ: Ȗسɺيل ࢫالɺدف ࢫɸذا ࢫتحقيق ʇعتمد

ʄࢫإڲ ࢫالولوج ࢫمن ࢫشرعية، ࢫبطرʈقة ࢫبالمغرب ࢫالمقيم؈ن ࢫالمɺاجرʈن ࢫتمك؈ن ʄࢫعڴ ࢫالعمل

ࢫכمرࢫبإدماجࢫ ࢫوʈتعلق ࢫالكرʈم، ࢫالعʋش ࢫمن ࢫتمكٔڈم ࢫالۘܣ ࢫالمرفقية ࢫاݍݵدمات جميع

ࢫومنࢫ ࢫالفبوي ࢫالنظام ࢫمن ࢫטستفادة ࢫمن ࢫبتمكئڈم ࢫواللاجئ؈ن ࢫالشرعي؈ن المɺاجرʈن

ࢫمنࢫ ࢫوלفادة ࢫالمغرȋية، ࢫوالعادات ࢫاللغات ࢫكتعلم ʏࢫטجتماڤ ࢫטندماج وسائل

علاجࢫوالسكنࢫوالشغل،כɲشطةࢫالرʈاضيةࢫوالثقافية،ࢫوالولوجࢫإڲʄࢫال

اكȘستࢫقضيةࢫالݤݨرةࢫأɸميةࢫقصوىࢫࢭʏࢫ: إحداثࢫإطارࢫمؤسساȖيࢫملائمࢫ-2

ࢫכمنيةࢫ ࢫاݍݨɺات ʄࢫعڴ ࢫحكرا ࢫيظلࢫتدب؈فɸا ࢫأن ࢫلاࢫيمكن ʏالتاڲȋࢫو ࢫכخ؈فين، العقدين

ࢫالمغرȋيةࢫومٔڈاࢫ ࢫالتدفقࢫعڴʄࢫכراعۜܣ ࢫمنعࢫالمɺاجرʈنࢫمن ʏࢫࢭ والرقابيةࢫالۘܣࢫأخفقت

ࢫأروȋا،ࢫ ࢫالبحرࢫࢭʏࢫاتجاه ʄونࢫإڲɠࢫ ࢫاݍݨديدة،ࢫوانطلاقاࢫمن ࢫارتأتࢫטسفاتيجية لذلك

ࢫإڲʄࢫ ࢫטسفاتيجية ࢫتنفيذ ʄࢫعڴ ࢫبالإشراف ࢫʇعɺد ࢫأن ࢫכȊعاد، ࢫمتعددة ࢫقضية الݤݨرة

ࢫالشرʈكةࢫ ࢫالقطاعات ࢫوزراء ࢫوȌعضوʈة ࢫاݍݰɢومة ࢫرئʋس ࢫيرأسɺا ࢫأولɺا ࢫعليا ݍݨان

ࢫمɺامࢫ ࢫ٭ڈا ࢫأشɺرࢫوʈناط ࢫستة ࢫɠل ࢫمرة ࢫتجتمع ࢫלɲسان، ࢫݍݰقوق ࢫالوطۚܣ والمجلس

ࢫمستوىࢫا ʄࢫعڴ ࢫتلٕڈا ࢫכفقي، ࢫوالتحكيم ࢫالتنفيذ ࢫوتوف؈فࢫوسائل ࢫوלشراف لتȘبع

ࢫوتمثلࢫ ࢫرئʋسا ࢫالݤݨرةࢫبصفتھ ࢫالمغرȋيةࢫوشؤون כɸميةࢫݍݨنةࢫيرأسɺاࢫوزʈرࢫاݍݨالية

القطاعاتࢫכخرىࢫبالمسؤول؈نࢫالسام؈ن،ࢫومɺمْڈاࢫالقيادةࢫوالتɴسيقࢫوלشرافࢫعڴʄࢫ

ࢫ ࢫيرأسɺاࢫمديرࢫشؤون ࢫالۘܣ ࢫالعملياتية ࢫتȘشɢلࢫالݏݨنة ࢫݍݨاناࢫمختلفة الݤݨرة،ࢫتضم

منࢫممثڴʏࢫالقطاعاتࢫاݍݰɢوميةࢫالمعنيةࢫوممثڴʏࢫالمجتمعࢫالمدɲيࢫوȌعضࢫاݍݵفاءࢫࢭʏࢫ

ࢫعڴʄࢫ ࢫبناء ࢫالقرارات ࢫواتخاذ ࢫטسفاتيجية ࢫتنفيذ ࢫכساسية ࢫومɺمْڈا ࢫالݤݨرة شؤون

.   مباد٬ڈا
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ࢫالقانوɲيࢫ-3 ࢫלطار ࢫ: تأɸيل ࢫالقانون ࢫʇعد ࢫالتحولاتࢫࢫ03- 02لم يناسب

ࢫغ؈فࢫالشرعية،اݍݨدي ࢫالݤݨرة ࢫلمشɢل ࢫلقضيةࢫࢫ1دة ࢫزجرʈة ࢫأمنية ࢫمقارȋة فبتȎنيھ

ࢫصارمة،ࢫ ࢫعقوȋات ࢫتقغۜܣ ࢫجرʈمة ʏࢫۂ ࢫغ؈فࢫالشرعية ࢫالݤݨرة ࢫباعتبارࢫأن المɺاجرʈن،

انحصرࢫدورࢫالمغربࢫࢭʏࢫالدرɠيࢫاݍݰارسࢫݍݰدودࢫأروȋاࢫاݍݨنوȋيةࢫدونࢫحدوده،ࢫمقابلࢫ

ࢫتكب ࢫاݍݵسائرࢫالۘܣ ࢫمستوى ʏࢫࢭ ࢫتكن ࢫلم ࢫوتقنية ࢫمالية ࢫالمغربࢫمساعدة ࢫسمعة دٮڈا

حقوقيا،ࢫلذلكࢫأضڍʄࢫمنࢫاللازمࢫوضعࢫترسانةࢫقانونيةࢫتناسبࢫالتوجɺاتࢫاݍݨديدةࢫ

ࢫࢭʏࢫ ࢫالمرسومة ࢫכɸداف ࢫتحقيق ࢫتʋسر ࢫوالݏݨوء ࢫالݤݨرة ࢫمجال ʏࢫࢭ للمغرب

.טسفاتيجية

تحولتࢫقضيةࢫالمɺاجرʈنࢫ: تدب؈فࢫتدفقࢫالمɺاجرʈنࢫࢭʏࢫإطارࢫحقوقࢫלɲسانࢫ-4

ࢫ ࢫحقوقية، ࢫقضية ʄࢫإڲ ࢫاستحضارࢫواللاجئ؈ن ࢫدون ࢫللمشɢل ࢫالتدب؈فࢫכمۚܣ ࢫتم، من

ࢫالوطنيةࢫ ࢫالقانونية ࢫالمرجعيات ࢫمع ࢫوȘʈناقض ࢫمتجاوزا، ࢫأصبح ࢫاݍݰقوقية المقارȋة

ࢫاݍݵطابࢫ ࢫحضور ʄࢫيتجڴ ࢫلذلك ࢫלɲسان، ࢫحقوق ࢫمجال ʏࢫࢭ ࢫالدولية وטلقامات

ࢫالمبادرةࢫ ࢫمبتدأ ࢫأن ࢫناɸيك ࢫטسفاتيجية، ࢫتمفصلات ࢫامتداد ʄࢫعڴ ࢫبقوة ʏاݍݰقوࢮ

ࢫل ࢫتقرʈرࢫالوطنية ࢫصدور ࢫɠان ࢫالݤݨرة، ࢫلشؤون ࢫومتوازنة ࢫمندمجة ࢫخطة بلورة

ࢫشɢلتࢫ ࢫكما ࢫحقائق، ࢫمجموعة ʄࢫإڲ ࢫلفت ࢫالذي ࢫלɲسان ࢫݍݰقوق ࢫالوطۚܣ المجلس

ࢫࢭʏࢫכخ؈فࢫإڲʄࢫ ࢫللاسفاتيجية،ࢫليعɺد ࢫالعرʈضة ࢫأساسيةࢫلݏݵطوط توصياتھࢫمرجعية

ʈاجرɺࢫالم ࢫوضعية ࢫȖسوʈة ࢫملفات ࢫلتȘبع ࢫالوطنية ࢫالݏݨنة ࢫبرئاسة ࢫالمجلس نࢫرئʋس

2.ودراسةࢫالطعون 

1 -CCME : »Migration irrégulière sub-saharienne au Maroc : Réponses
politiques actuelles et défis à relever » document d’information;

http://picum.org/ document consulté le 28-03-16
2 -http://www.cndh.ma/ar/article/tnsyb-lljn-lwtny-lttb-mlft-tswy-wdy-lmhjryn-

wdrs-ltwn
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لقدࢫظلࢫالمغربࢫعڴʄࢫمستوىࢫاݍݵطابࢫالرسܣ،ࢫيرفضࢫدورࢫالدرɠي،ࢫوʉعملࢫ

عڴʄࢫاݍݰفاظࢫعڴʄࢫعلاقاتࢫوثيقةࢫمعࢫטتحادࢫכروȌي،ࢫدونࢫإدارةࢫظɺرهࢫإڲʄࢫالدولࢫ

ࢫ ࢫعلاقات ࢫبالمغرب ࢫترȋطھ ࢫالۘܣ ࢫالܶݰراء ࢫجنوب ࢫسياسيةࢫ"לفرʈقية لʋست

ɲࢫالعمقࢫروابطࢫإʏࢫࢭʏقةواقتصاديةࢫفقط،ࢫوإنماࢫۂʈ1"سانيةࢫوروحيةࢫعر.

ࢫوالݏݨوء،ࢫ ࢫللݤݨرة ࢫاݍݨديدة ࢫטسفاتيجية ࢫت۷ܡ ʏࢫࢭ ࢫالشروع ࢫمع ࢫموازاة لذلك

دجنفࢫࢫ31إڲʄࢫغايةࢫࢫ2014أعلنࢫعنࢫتدش؈نࢫعمليةࢫܷݵمةࢫابتداءࢫمنࢫفاتحࢫينايرࢫ

،ࢫلȘسوʈةࢫوضعيةࢫالمئاتࢫمنࢫالمɺاجرʈنࢫغ؈فࢫالشرعي؈نࢫالمتواجدينࢫ2منࢫنفسࢫالسنة

לفرʈقيةࢫࢭʏࢫخطوةࢫوصفتࢫبالذكيةࢫوالمحسوȋة،ࢫمنࢫࢫفوقࢫترابھ،ࢫأغلّڈمࢫمنࢫالدول 

ࢫأصبحتࢫ ࢫمنذ ࢫالݤݨرة ࢫتدب؈فࢫقضية ࢫɸفوات ࢫȊعض ࢫتجاوز ࢫمن ࢫسʋتمكن خلالɺا

إذاࢫنݬݰتࢫكماࢫɸوࢫ. Ȗشɢلࢫمعضلةࢫوعبئاࢫحقيقياࢫعڴʄࢫالدولةࢫوالمجتمعࢫالمغرȋي؈ن

ࢫࢭʏࢫ ࢫטسفاتيجية ࢫالنقاط ࢫمن ࢫمجموعة ࢫتحقيق ࢫمن ࢫالمغرب ࢫستمكن ࢫلɺا، مخطط

.بالأطرافࢫالمعنيةࢫبقضيةࢫالݤݨرةࢫعلاقاتࢫالمغرب

ࢫالمغربࢫ ࢫظل ࢫمعࢫטتحادࢫכروȌي، ࢫإطارࢫالتعاون ʏࢫࢭ ࢫتدب؈فࢫالملف فمنࢫناحية

خاضعاࢫلضغوطࢫقوʈةࢫمورستࢫعليھࢫمنࢫدولࢫטتحاد،ࢫفبعدࢫأنࢫاستمرࢫࢭʏࢫرفضࢫ

ݸࢫࢭʏࢫכخ؈فࢫࢫ3إعادةࢫالمɺاجرʈنࢫالذينࢫثȎتࢫأٰڈمࢫعفواࢫإڲʄࢫأروȋاࢫعنࢫطرʈقࢫالمغرب رܷ

عࢫإسبانياࢫȖسمحࢫلسلطاٮڈاࢫإرجاعࢫالمɺاجرʈنࢫالسرʈ؈نࢫالذينࢫوݍݨواࢫووقعࢫاتفاقيةࢫم

.خطاب جلالة الملك، مرجع سابق-1
، تم إطلاق المرحلة الثانیة أواخر عام .ألف شخص18بعد نجاح المرحلة الأولى وتسویة أوضاع نحو - 2

ألف طلب لتسویة وضعیة مھاجرین غیر 18، وأعلنت السلطات المغربیة استقبال نحو 2016
.أشھر3ل من قانونیین خلال أق

، لدى إطلاق المرحلة "اللجنة الوطنیة المكلفة تسویة وضعیة وإدماج المھاجرین بالمغرب"وجاء في بیان لـ
بالنظر إلى النجاح الذي حققتھ المرحلة الأولى من تسویة وضعیة المھاجرین التي تمت "الثانیة، إنھ 
طلاق المرحلة الثانیة لإدماج ، أعطى الملك محمد السادس تعلیماتھ من أجل إ2014خلال سنة 

.2016الأشخاص في وضعیة غیر قانونیة، كما كان مقرراً، نھایة سنة 

3 - I.Bouazza: »Le Maroc face à la migration subsaharienne» thèse de doctorat,
FSJES , Oujda 2013-2014 p. 192.
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فرغمࢫماࢫيتمتعࢫالمغربࢫمنࢫوضعيةࢫخاصةࢫࢭʏࢫ. إڲʄࢫالثغرʈنࢫالمحتل؈نࢫسȎتةࢫومليلية

ࢫ ࢫمنذ ࢫכورȋي؈ن ࢫمع ࢫالمساعداتࢫ2004العلاقة ࢫمن ࢫכول ࢫʇعتفࢫالمستفيد ࢫحيث ،

ࢫכرو  ࢫטتحاد ࢫأن ࢫكما ࢫاݍݨوار، ࢫحسن ࢫإطارࢫسياسة ʏࢫࢭ ࢫالمسȘثمرࢫالمقدمة ࢫيمثل Ȍي

،ࢫإڲʄࢫالوضعࢫالمتقدمࢫالذيࢫمكنࢫالمغربࢫ2008כولࢫبالمغربࢫالذيࢫارتقىࢫبدايةࢫمنࢫ

ࢫلسنةࢫ ࢫالشراكة ࢫبالاتفاقية ࢫمشمولة ࢫتكن ࢫلم ࢫجديدة ࢫȖعاون ࢫمجلات ࢫإدراج من

ࢫالمɺاجرʈنࢫࢫ1996 ࢫعودة ࢫشروط ࢫحوارࢫȊشأن ࢫفتح ʄࢫعڴ ࢫنصت ࢫأن ࢫلɺا ࢫسبق الۘܣ

ࢫالمتواج ࢫغ؈فࢫقانونية ࢫوضعية ʏࢫࢭ ࢫטتحادالمغارȋة ࢫبدول ࢫالتعاونࢫ1دين ࢫعراقة ࢫرغم ،

ࢫلملفࢫ ࢫتدب؈فࢫالمغرب ʄࢫتنظرࢫبحذرࢫإڲ ࢫטتحاد ࢫدول ࢫظلت ࢫفقد ࢫالطرف؈ن، ࢫب؈ن ɸذه

ࢫالموقفࢫ2الݤݨرة ࢫوأن ࢫسيما ࢫوماليا ࢫسياسيا ࢫالضغط ʄࢫإڲ ࢫمرة ࢫأك؆فࢫمن ʏࢫࢭ ࢫوتݏݨأ ،

عڴʄࢫمستوىࢫمؤشراتࢫࢫ114التفاوعۜܣࢫللمغربࢫلمࢫيكنࢫمرʈحا،ࢫدولةࢫتحتلࢫالرتبةࢫ

ࢫالȎش ࢫالتنمية ࢫيضم ࢫاتحاد ࢫمواجɺة ʏࢫࢭ ࢫقوʈةࢫࢫ27رʈة ࢫاقتصاديات ࢫذات ࢫأغلّڈا دولة

.ولɺاࢫمؤسساتࢫمتماسكةࢫتمكٔڈاࢫمنࢫبلورةࢫسياساتࢫموحدةࢫࢫلمختلفࢫالقضايا

لذلك،ࢫبتوجھࢫالمغربࢫاݍݨديدࢫلمعاݍݨةࢫقضاياࢫالݤݨرة،ࢫʇعلنࢫللاتحادࢫכروȌيࢫ

دࢫࢭʏࢫجميعࢫعنࢫرسالةࢫطمأنةࢫمباشرةࢫمفادɸاࢫأنࢫالمغربࢫملقمࢫȊشراɠاتھࢫمعࢫטتحا

ࢫمنحࢫ ࢫلذلك ࢫوأɸمɺا، ࢫالموقعة ࢫטتفاقيات ࢫبȘنفيذ ࢫوملقم ࢫالݤݨرة ࢫومٔڈا القضايا

ࢫمرܧݰونࢫ ࢫɸم ࢫوالذين ࢫبالمغرب، ࢫالمتواجدين ࢫغ؈فࢫالشرعي؈ن ࢫللمɺاجرʈن الفرصة

ࢫالشمال،ࢫ ʄࢫإڲ ࢫالݤݨرة ʏࢫالتفك؈فࢫࢭ ࢫعن ࢫنظرɸم ࢫللفت ࢫنظرࢫכروȋي؈ن، ʏࢫࢭ محتملون

ملیون أورو، 115عد إفراج الاتحاد الأروبي عن فعلا لقد تم فتح الحوار المشار إلیھ سنتین بعد ذلك، ب-1
الذي انطلق سنة " 2میدا "ملیون أورو لتنمیة منطقة الشمال في إطار برنامج 70خصص منھا 

حیث یضع أمام , یعتبر نموذجا رائدا في مجال تدبیر أفواج المھاجرین من أجل العمل2005
ا بالإضافة إلى خدمات قبل وأثناء وبعد الھجرة المرشحین للھجرة وللمقاولات المستقبلة إطارا قانونی

: راجع بھذا الشأن. وضمانات متبادلة
https://www.ccme.org.ma/fr/component/k2/4314

2300, ملیون أورو7ر74الذي أنجز بدعم مالي بقیمة ,وبلغ عدد المستفیدین من ھذا المشروع 
2008الف شخص خلال سنة 12وأكثر من , 2006شخص سنة 

، مجلة دفاتر "مغاربیة- ظاھرة الھجرة والإرھاب وتأثیرھا على العلاقات الأرو: "مجدوب عبد المومن-2
.    306، ص 2014السیاسة والقانون، العدد العاشر، ینایر 
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ࢫ ࢫتȘبۚܢࢫمقارȋة ࢫاݍݨديدة ࢫالسياسة ࢫوأن ࢫاݍݰالم؈نࢫبسيما اݍݨنةࢫ"مندمجةࢫقدࢫȖغري

.بخيارࢫטستقرارࢫبالفابࢫالمغرȌي" כروȋية

ࢫȊشأنࢫ ࢫاݍݨديدة ࢫخطتھ ࢫخلال ࢫمن ࢫالمغرب ࢫ٭ڈا ࢫيبعث ࢫالۘܣ ࢫالثانية الرسالة

ࢫصرʈحࢫ ࢫȊشɢل ݳ ࢫيوܷ ࢫتتضمن ࢫלفرʈقية، ࢫالدول ʄࢫإڲ ࢫموجɺة ʏࢫۂ ࢫوالݏݨوء، الݤݨرة

جࢫالفابࢫالوطۚܣࢫبطرʈقةࢫبأنࢫالمɺاجرʈنࢫכفارقةࢫالذينࢫاضطرٮڈمࢫظروفɺمࢫإڲʄࢫولو 

ࢫالمغارȋة،ࢫعڴʄࢫمستوىࢫ ࢫالمواطن؈ن ʏࢫكباࢮ ࢫسيعاملون ࢫȊعدࢫȖسوʈةࢫوضعيْڈم شرعية،

ࢫالفحيلࢫ ࢫسياسة ࢫخلفت ࢫأن ࢫفبعد ࢫباݍݰقوق، ࢫوالتمتع ࢫواݍݵدمات تɢافؤࢫالفرص

وלȊعادࢫالۘܣࢫنݤݨْڈاࢫלداراتࢫכمنيةࢫلففاتࢫطوʈلةࢫاسȘياءࢫلدىࢫالدولࢫלفرʈقيةࢫ

ࢫالم ࢫإلٕڈا ࢫيɴتܣ ࢫلاسيماࢫالۘܣ ࢫالثنائية ࢫالعلاقات ʄࢫعڴ ࢫسلبا ࢫوأثرت ࢫالمعنيون، ɺاجرون

ࢫملفࢫ ࢫبخصوص ࢫالمغرب ࢫوالداعمة ࢫوثيقة ࢫعلاقات ࢫبالمغرب ࢫترȋطɺا ࢫالۘܣ ࢫالدول مع

ࢫاݍݵطابࢫ ࢫمع ࢫيȘناغم ࢫجديدا ࢫعɺدا ࢫتدشن ࢫاݍݨديدة ࢫالسياسة ࢫالفابية، الوحدة

ʏࢫوامتدادهࢫالروڌʏقياࢫعمقھࢫטسفاتيڋʈعتفࢫإفرʇالسܣࢫالذيࢫ.

ࢫال ࢫموجɺةࢫأما ࢫفࢼܣ ࢫالݤݨرة، ࢫȊشأن ࢫقرارࢫالمغرب ࢫيحملɺا ࢫالۘܣ ࢫالثالثة رسالة

ࢫتمطرࢫالمغربࢫ ࢫفتȁت ࢫما ࢫوالۘܣ ࢫالمɺاجرʈن ࢫبحقوق ࢫالمɺتمة ࢫالمنظمات ʄࢫإڲ مباشرة

بملاحظاتࢫوانْڈاɠاتࢫݍݰقوقࢫלɲسان،ࢫيطمئٔڈاࢫبأنࢫالمغرب،ࢫوإنࢫظلࢫيؤكدࢫرسمياࢫ

ࢫ ࢫضد ࢫכمنية ࢫלجراءات ࢫɠل ʏࢫࢭ ࢫלɲسان ࢫݍݰقوق ࢫاحفامھ ʄ؈ن،ࢫعڴʈࢫالسر المɺاجرʈن

سيقطعࢫمعࢫɠلࢫالممارساتࢫالۘܣࢫقدࢫȖؠۜܣءࢫإڲʄࢫالمɺاجر،ࢫوجاءࢫخطابࢫالديوانࢫالملɢيࢫ

ࢫ ࢫالشأن ࢫɸذا ʏࢫࢭ ࢫضدࢫ"...واܷݰا ࢫللعنف ࢫمنظم ࢫاستعمال ࢫɸناك ࢫيɢون لن

فبمجردࢫȖسوʈةࢫوضعيةࢫالمɺاجرࢫسʋستفيدࢫمنࢫɠلࢫاݍݰقوقࢫواݍݰرʈاتࢫ..." المɺاجرʈن

د،ࢫبلࢫأك؆فࢫمنࢫذلكࢫفإنࢫالمغربࢫيأخذࢫعڴʄࢫحسبࢫالقوان؈نࢫالمعمولࢫ٭ڈاࢫداخلࢫالبلا 

ࢫالۘܣࢫ ࢫטستعباد ࢫأشɢال ࢫɠل ࢫمواجɺة ʏࢫوالدوڲ ࢫלقليܣ ࢫإطارࢫالتعاون ʏࢫوࢭ عاتقھ
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ࢫحيثࢫ ࢫالمغرȌي، ࢫالفاب ࢫولوجھ ࢫغاية ʄࢫإڲ ࢫلموطنھ ࢫمغادرتھ ࢫالمɺاجرࢫمنذ ࢫإلٕڈا يتعرض

,تɴشطࢫبقوةࢫعصاباتࢫاݍݨرʈمةࢫالمنظمة

بࢫمكتباࢫࢭʏࢫالرȋاطࢫلاستقبالࢫأماࢫبخصوصࢫطالۗܣࢫالݏݨوء،ࢫعملياࢫفتحࢫالمغر 

ࢫטستقرارࢫببلداٰڈم،ࢫ ࢫوعدم ࢫ ࢫوالقمع ࢫטضطɺاد ࢫمن ࢫالفارʈن ࢫمن ࢫالمقدمة الطلبات

ɸ.1ذاࢫالقرارࢫوصفتھࢫالمفوضيةࢫالعلياࢫللاجئ؈نࢫبالإنجازࢫالܸݵم

ࢫטسفاتيجيةࢫ ࢫحيال ࢫלيجابية ࢫالفعل ࢫوردود ࢫالكب؈فة ࢫךمال ࢫرغم ࢫأنھ إلا

ࢫ ࢫتحديات ࢫالݤݨرة، ࢫمجال ʏࢫࢭ ࢫمرحلةࢫالمغرȋية ʄࢫإڲ ࢫטنتقال ࢫعند ࢫتبدوࢫجلية كث؈فة

:التنفيذ،ࢫعڴʄࢫعدةࢫمستوʈات

إنࢫعمليةࢫȖسوʈةࢫوضعيةࢫألافࢫالمɺاجرʈنࢫ: عڴʄࢫالمستوىࢫالماڲʏࢫواللوجسȘيɢي

ࢫ ࢫواݍݵدمات ࢫالمرافق ࢫجميع ࢫمن ࢫלفادة ࢫمن ࢫيمكٔڈم ࢫبما - Ȗعليم(غ؈فࢫالشرعي؈ن،

ࢫأ...) شغل-سكن-ܵݰة ࢫࢭʏࢫظل ࢫܷݵمة ࢫأعباء ࢫم؈قانيةࢫالدولة وضاعࢫماليةࢫسيحمل

صعبةࢫȖعʋشɺاࢫالتوازناتࢫالماليةࢫوالموازنيةࢫنȘيجةࢫالضغطࢫטجتماڤʏ،ࢫالآۜܣءࢫالذيࢫ

ࢫالماليةࢫ ࢫالمساعدة ࢫإما ࢫإطار ʏࢫࢭ ࢫالتموʈل ࢫسبل ࢫعن ࢫالبحث ʄࢫعڴ ࢫالدولة س؈فغم

المشروطةࢫأوࢫטستدانة،

ʏࢫטجتماڤ ࢫالمستوى ʄاࢫ: عڴɺࢫل ࢫتطمح ࢫالۘܣ ࢫטندماج ࢫعملية Ȗعفض

،ࢫمرتبطةࢫأساساࢫباختلافࢫالبʋئةࢫالثقافيةࢫللمɺاجرʈنࢫ2تטسفاتيجيةࢫعدةࢫصعوȋا

ࢫ ࢫالمغرب ʏࢫࢭ ࢫ(عٔڈا ࢫوالتقاليد ࢫالعادات ࢫالدين، ࢫأحيانا ࢫبʋئةࢫ...)اللغة، ࢫيخلق ࢫمما ،

نفسيةࢫغ؈فࢫمܨݨعةࢫعڴʄࢫטندماج،ࢫإذࢫتقتصرࢫݍݰدࢫךنࢫعلاقةࢫالمغارȋةࢫبالمɺاجرʈنࢫ

ࢫ ࢫمصݏݰية، ࢫارتباطات ʄعڴ)ȋࢫللمغار ࢫيمنح ࢫما ࢫعن ࢫتقل ࢫبأجور ࢫعقارࢫȖشغيل ࢫكراء ة،

1-Z.Johri, La question migratoire  subsaharienne au  Maroc, Les enjeux
géopolitiques, op cit. p.210.

، " المغرب والھجرة القادمة من إفریقیا جنوب الصحراء: "ي الحوصبر- 2
http://studies.aljazeera.net/ar/reports/2016/12/161221075959991.html تم ،

18/9/2018التصفح بتاریخ 
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ࢫالسكن ࢫالمغارȋةࢫ....) لأجل ࢫب؈ن ࢫلاسيما ࢫالمختلطة، ࢫالزʈجات ࢫɲسبة ࢫتنخفض ࢫح؈ن ʏࢭ

1.والمɺاجراتࢫلأسبابࢫديɴيةࢫثقافيةࢫونفسية

ࢭʏࢫحالةࢫنجاحࢫטسفاتيجيةࢫالوطنيةࢫللݤݨرةࢫوالݏݨوء،ࢫ: عڴʄࢫالمستوىࢫכمۚܣ

لراغب؈نࢫࢭʏࢫوتحولࢫالمغربࢫإڲʄࢫوجɺةࢫلاستقبالࢫالمɺاجرʈن،ࢫقدࢫʇشɢلࢫذلكࢫحافزاࢫل

ࢫبالاتجاهࢫ ࢫوʉغرٱڈم ࢫمقلقة، ࢫأمنية ࢫأوضاعا ࢫȖعرف ࢫالۘܣ ࢫمٔڈا ࢫخاصة ࢫأوطاٰڈم مغادرة

صوبࢫالمغرب،ࢫɸذاࢫبطبيعةࢫاݍݰال،ࢫسʋشɢلࢫضغطاࢫعڴʄࢫכجɺزةࢫكماࢫالسياساتࢫ

ࢫيلقمࢫ ࢫالذي ࢫالوقت ʏࢫࢭ ࢫلݏݰدود، ࢫالمتكررة ࢫטخفاق ࢫمحاولات ࢫمواجɺة ʏࢫࢭ כمنية

ࢫال ࢫالطرق ࢫبمراقبة ࢫأروȋا ࢫاتجاه ࢫطبيعياࢫالمغرب ࢫمعفا ࢫتمثل ࢫالۘܣ ࢫوالفية بحرʈة

.لݏݰالم؈نࢫبالفردوسࢫכروȌي

في المائة من 23كشفت دراسة أنجزتھا الجمعیة المغربیة للدراسات والأبحاث حول الھجرة أن -1
55لون الزواج من الأفارقة بینما رفضت الغالبیة ذلك، ویرفض الرجال بنسبة حوالي المغاربة یقب

بالمائة الارتباط بالأفارقة وذلك لأنھن یعتبرن أنھ من الصعب علیھن 64بالمائة، والنساء بنسبة 
.مقارنة مع الرجال الزواج من غیر المسلمین 
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:خلاصة

ࢫأمنيةࢫ ࢫوتحديات ࢫبقضايا ࢫاشȘباكɺا ʏࢫࢭ ࢫالݤݨرة ࢫقضية ࢫإشɢالية ࢫȖعقد بفعل

ࢫלرɸابࢫ ࢫوقود ࢫɸم ࢫالمɺاجرʈن ࢫيصبح ࢫعندما ࢫسيما ࢫلا ࢫالعالم، ࢫدول ࢫمعظم ٮڈدد

ࢫا ࢫɸذه ࢫتداعيات ࢫȖستمر ࢫلݏݰدود، ࢫالعابرة ࢫالمنظمة ࢫتوت؈فࢫواݍݨرʈمة ʏࢫࢭ لقضية

العلاقاتࢫب؈نࢫالدولࢫوࢭʏࢫإرȋاكࢫمتخذيࢫالقراراتࢫعڴʄࢫالمستوىࢫالمحڴʏࢫكماࢫالدوڲʏ،ࢫ

أمامࢫاستمرارࢫכسبابࢫالۘܣࢫأنتجتࢫوفاقمتࢫمنࢫالظاɸرة،ࢫمماࢫʇسȘبعدࢫأيةࢫحلولࢫ

ࢫأنࢫ ࢫيمكن ࢫاسفاتيجية ࢫأي ࢫتماسك ࢫمن ࢫبالرغم ࢫأوࢫالمتوسط، ࢫالقرʈب ࢫالمدى ʄعڴ

ب،ࢫࢭʏࢫالوقتࢫالذيࢫȖغيبࢫفٕڈاࢫأيࢫمقارȋةࢫللتعاونࢫيɴتجɺاࢫالفاعلࢫالسيا؟ۜܣࢫبالمغر 

لɴستɴتجࢫࢭʏࢫالٔڈايةࢫإڲʄࢫأنھࢫ. ب؈نࢫقطۗܣࢫالمعادلةࢫࢭʏࢫالمنطقةࢫالمغارȋيةࢫالمغربࢫواݍݨزائر

ࢫللدولࢫ ࢫخاطئة ࢫسياسات ࢫنȘيجة ࢫبالأساس ʏࢫۂ ࢫغ؈فࢫالشرعية ࢫالݤݨرة ࢫأن بحسبان

ࢫوخلافات ࢫلتدب؈فࢫاختلافات ࢫناجعة ࢫرؤʈة ࢫتمتلك ࢫلا ࢫالۘܣ ࢫللݤݨرة فرقا٬ڈاࢫࢫالمصدرة

الداخلي؈نࢫولاࢫخطةࢫمحكمةࢫللمشروعࢫالتنمويࢫلمجتمعاٮڈا،ࢫأوࢫدولࢫטستقبالࢫالۘܣࢫ

ࢫلتصرʈفࢫ ࢫوسوقا ࢫللموارد ࢫمصدرا ࢫأٰڈا ʄࢫعڴ ࢫכخرى ࢫالبلدان ʄࢫتنظرࢫإڲ ࢫدوما ظلت

المنتوج،ࢫوأٰڈاࢫيجبࢫأنࢫترٮڈنࢫلقرارࢫالدولࢫالكفىࢫࢭʏࢫأيࢫشأنࢫمنࢫشؤوٰڈا،ࢫلذلكࢫلاࢫ

ࢫ ࢫɸذه ࢫتطوʈق ࢫإمɢانية ࢫتصور ࢫإطارࢫيمكن ʏࢫࢭ ࢫإلا ࢫحدٮڈا ࢫمن ࢫوالتقليص المعضلة

ࢫمحكمة،ࢫ ࢫدراساتࢫعلمية ʄࢫعڴ ࢫوتتɢئ ʏࢫالدوڲ ࢫالتعاون ʄࢫعڴ ࢫȖسȘند ࢫشمولية مقارȋة

. تطرحࢫحلاࢫلمختلفࢫالعناصرࢫالمذɠورة
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ʏࡧمرفقࡧالتعليمࡧالعاڲʏتفعيلࡧعقودࡧالشراكةࡧࡩ

86.12عڴʄࡧضوءࡧقانونࡧ
إدرʉسࡧفخـور 

أستاذࡧباحثࡧࡩʏࡧالقانونࡧالعام

ɠليةࡧالعلومࡧالقانونيةࡧوטقتصادية

مراكشࡧ-وטجتماعيةࡧ

ࢫباɸتمامࢫ ࢫاݍݵاص ࢫوࢫالقطاع ࢫالعام ࢫالقطاع؈ن ࢫب؈ن ࢫالشراكة ࢫموضوع حظي

ࢫأنࢫكب؈ف ࢫȊعد ࢫالعالم، ࢫأنحاء ࢫمختلف ʏࢫࢭ ࢫالمحلية ࢫوالمجتمعات ࢫاݍݰɢومات ࢫقبل من

نࢫعمليةࢫالتنميةࢫטقتصاديةࢫوטجتماعيةࢫلاࢫتتوقفࢫفقطࢫعڴʄࢫمجɺوداتࢫاتܸݳࢫأ

ࢫالقطاعࢫ ࢫإمɢانات ࢫمن ࢫטستفادة ࢫأيضا ࢫȖستوجب ࢫبل ࢫفلكɺا، ʏࢫࢭ ࢫيدور ࢫومن الدولة

.اݍݵاصࢫ

فقدࢫأصبحتࢫشراكةࢫالقطاعࢫالعامࢫوالقطاعࢫاݍݵاصࢫظاɸرةࢫملفتةࢫخلالࢫ

ࢫالعموميةالسنواتࢫالعشر ࢫنȘيجةࢫتراجعࢫטسȘثمارات والضغوطࢫالمقايدࢫࢫכخ؈فة،

عڴʄࢫالم؈قانياتࢫاݍݰɢومية،ࢫبالإضافةࢫإلࢫىعدمࢫكفاءةࢫوجودةࢫاݍݵدماتࢫالۘܢࢫتقدمɺاࢫ

المرافقࢫالعمومية،ࢫحيثࢫنɢادࢫنجدࢫلɺذهࢫالشراكةࢫوجوداࢫࢭʏࢫجميعࢫالقطاعاتࢫوࢭʏࢫ

ࢫ ࢫالعمومية ࢫالمرافق ࢫأشɢال ࢫالܶݰة،ࢫ:مختلف ࢫالنقل، ࢫوالكɺرȋاء، ࢫالماء טتصالات،

. والتعليم

ࢫإطارࢫɸذ ʏࢫࢭʏࢫالعاڲ ࢫالتعليم ʄسڥʇࢫ ࢫالشراكة، ࢫعقود ࢫمن ࢫاݍݨديد ࢫاݍݨيل ا

بدورهࢫإڲʄࢫטنفتاحࢫعڴʄࢫɸذهࢫالتجرȋة،ࢫعنࢫطرʈقࢫالرغبةࢫࢭʏࢫטستفادةࢫمنࢫتموʈلࢫ

ࢫمنࢫ ࢫوالرفع ࢫوטبتɢار، ࢫللبحث ࢫاللازمة ࢫالتحتية ࢫوتوف؈فࢫالبɴية ࢫاݍݵاص، القطاع

.تحقيقࢫالتنميةكفاءةࢫاݍݵرʈج؈ن،ࢫأملاࢭʏࢫتأɸيلࢫمرفقࢫالتعليمࢫليلعبࢫدورࢫأكفࢫࢭʏࢫ
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ࢫ ࢫالقانون ʏࢫࢭ ʏࢫالعاڲ ࢫالتعليم ࢫقطاع ࢫعن ࢫالمسؤولون المنظمࢫࢫ86.12رأى

ࢫاݍݵاص ࢫوالقطاع ࢫالعام ࢫالقطاع ࢫب؈ن ࢫالمؤسساتࢫ1للشراكة ࢫانفتاح ࢫلدعم ࢫفرصة ،

ࢫ ࢫالشراكة ࢫمن ࢫشɢل؈ن ࢫإطار ʏࢫࢭ ࢫاݍݵاص ࢫالقطاع ʄࢫعڴ ࢫأوࢫ/عام: اݍݨامعية عام

ࢫلكٔڈاࢫتث؈ف 2خاص/عام ࢫبدايْڈا، ʏࢫࢭ ࢫتجرȋةࢫلازالت ʏࢫحولࢫࢫ،ࢫوۂ ࢫالȘساؤلات الكث؈فࢫمن

ࢫالتعليمࢫ ࢫقطاع ࢫلإصلاح ࢫالتوجھ ࢫɸذا ࢫاختيار ࢫنجاعة ࢫومدى ࢫوأɸميْڈا، ڈا مضموٰ

العاڲʏ،والمخاوفࢫالمثارةࢫحولࢫمبدأيࢫالمساواةࢫوࢫالمجانيةࢫࢭʏࢫتدب؈فࢫوولوجࢫɸذاࢫالنوعࢫ

.منࢫالمرافقࢫالعموميةࢫ

:معاݍݨةࢫالموضوعࢫوفقࢫاݍݵطةࢫالتاليةعڴʄࢫضوءࢫماࢫسبقࢫسنحاول 

.العوامـلࢫوالسيـاق: تبۚܣࢫالشراكةࢫࢭʏࢫمرفقࢫالتعليمࢫالعاڲʏ: כولࢫالمحورࢫ

ࢫ ࢫالثاɲي ࢫالتعليمࢫ: المحور ࢫمرفق ʏࢫࢭ ࢫالشراكة ࢫعقود ࢫتنفيذ ࢫإمɢانية مدى

.86.12العاڲʏࢫعڴʄࢫضوءࢫقانونࢫ

ࢫ ࢫالثالث ࢫس؈فࢫالمرافقࢫ: المحور ࢫتحكم ࢫعڴʄࢫالمبادئࢫالۘܣ ࢫالشراكة تأث؈فࢫعقد

.العموميةࢫوالتحدياتࢫالمطروحةࢫ

العواملࢫوالسياق: تبۚܣࢫالشراكةࢫࢭʏࢫمرفقࢫالتعليمࢫالعاڲʏ: لمحورࢫכولࢫا

ࢫࢭʏࢫ ࢫالشراكة ࢫتبۚܣ ʏࢫࢭ ࢫوالداخلية ࢫاݍݵارجية ࢫالعوامل ࢫمن ࢫمجموعة ساɸمت

ࢫتمتدࢫ ࢫبل ࢫالݏݰظة ࢫوليدة ࢫلʋست ࢫالتجرȋة ࢫɸذه ࢫبالمغرب، ʏࢫالعاڲ ࢫالتعليم مرفق

ࢫقطاعات ʏࢫوࢭ ࢫالشراɠات ࢫمن ࢫمتعددة ࢫأنماط ࢫالمغرب ࢫخلالɺا ࢫعرف ࢫلسنوات

ʏࢫذلكࢫمرفقࢫالتعليمࢫالعاڲʏمختلفة،ࢫبماࢫࢭ.

المتعلق بعقود 86.12بتنفیذ القانون رقم 2014دیسمبر 24الصادر بتاریخ 1.14.192ظھیر رقم 1
ینایر 22بتاریخ 6328الشراكة بین القطاعین العام والخاص، الصادر في الجریدة الرسمیة عدد 

456: ،ص2015
نقصد بشكلي الشراكة المنصوص علیھما في القانون المنظم، تلك العقود التي یتشكل طرفھا الأول من 2

المؤسسات العمومیة التابعة للدولة أوالمقاولات العمومیة ، والطرف شخص عام قد تكون الدولة أو 
الثاني شخص معنوي خاضع للقانون الخاص، بما في ذلك الشخص المعنوي الذي یمتلك شخص عام 

. رأسمالھ كلیا أو جزئیا 
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عواملࢫتبۚܣࢫالشراكةࢫࢭʏࢫمرفقࢫالتعليمࢫالعاڲʏࢫ: المطلبࢫכولࢫ

ࢫفكرةࢫ ࢫاتجاهࢫتبۚܣ ʏࢫࢭ ࢫالۘܣࢫدفعت تتداخلࢫمجموعةࢫمنࢫالعواملࢫوכسباب

ࢫࢭʏࢫ ࢫمتمثلة ࢫاݍݵارجية ࢫالظروف ࢫفضغط ࢫواݍݵاص، ࢫالعام ࢫالقطاع؈ن ࢫب؈ن الشراكة

ࢫالليف  ࢫالفكر ࢫوانȘشار ࢫטكراɸاتࢫالعولمة ࢫݯݨم ࢫوتزايد ࢫللمنافسة، ࢫالداعم ʏاڲ

ࢫالتجرȋةࢫ ʏࢫטختيارࢭ ࢫɸذا ࢫتبۚܣ ʏࢫࢭ ࢫالعمومية،أثرا ࢫالمرافق ࢫأداء ࢫȊسȎبفاجع الداخلية

.المغرȋيةࢫ

العواملࢫاݍݵارجية:الفقرةࢫכوڲʄࢫ

لقدࢫعززتࢫالتحولاتࢫالدوليةࢫالمتعاقبةࢫمنذࢫٰڈايةࢫاݍݰربࢫالعالميةࢫالثانية،ࢫ

ࢫالعولمة، ࢫبظاɸرة ࢫالدوڲʏ،ࢫࢫالموسومة ࢫالمستوى ʄࢫعڴ ࢫوقوتھ ʏࢫالرأسماڲ ࢫالنظام مɢانة

כمرࢫالذيࢫوسعࢫمنࢫݯݨمࢫالفوʈجࢫللفكرࢫالليفاڲʏࢫوࢫلأɸميةࢫالقطاعࢫاݍݵاص،ࢫحيثࢫ

ࢫوإنجازࢫ ࢫالمشارʉع ࢫلتموʈل ࢫحديثة ࢫأساليب ࢫإيجاد ࢫالدول ࢫمختلف ࢫحɢومات حاولت

. 1البɴياتࢫالتحتيةࢫالضرورʈة

ࢫالمنطلقࢫوجدࢫالمغربࢫنفسھࢫشأنھࢫشأ ࢫɸذا ࢫالثالث،ࢫمن ࢫالعالم ࢫدول ʏࢫباࢮ ن

اتفاقيةࢫالشراكةࢫ(مدعوللانخراطࢫࢭʏࢫɸذاࢫالتوجھ،ࢫاɲܦݨاماࢫمعࢫالقاماتھࢫالدوليةࢫ

ࢫالمتحدةࢫכمرʈكية ࢫوالولايات ࢫכوروȌي ࢫاݍݰرࢫمعࢫטتحاد ࢫتنفيذاࢫ)والتبادل ࢫوكذلك ،

.لتعɺداتھࢫاتجاهࢫالدولࢫوࢫالمنظماتࢫالمدعمةࢫلفامجࢫלصلاحࢫوࢫالتنميةࢫ

ࢫלط ࢫنفس ʏࢫالدولࢫوࢭ ࢫمن ࢫالعديد ʏࢫࢭ ࢫالناݦݰة ࢫالتجارب ࢫȊعض ارࢫشɢلت

ࢫالولاياتࢫ ʏࢫࢭ ࢫاݍݵاص ࢫالقطاع ࢫاحتل ࢫحيث ࢫالشراكة، ࢫتجرȋة ࢫلتبۚܣ ࢫإضافيا دعما

ࢫȖشʋيدࢫ ࢫمسألة ʏࢫࢭ ࢫفقط ࢫمركزࢫالصدارة،لʋس ࢫوفرɲسا ࢫوانجلفا ࢫכمرʈكية المتحدة

ࢫوخدماتࢫ ࢫɠالكɺرȋاء ࢫטقتصادية ࢫالقطاعات ࢫȊعض ࢫمستوى ʄࢫعڴ ࢫالتحتية البɴيات

ࢫالمرافقࢫטتص ࢫȊعض ࢫوتجɺ؈ق ࢫواستغلال ࢫبناء ʄࢫإڲ ࢫכمر ࢫتطور ࢫبل ࢫوالنقل، ال

1 Michel LAFITTE : «  les partenariats public-privé, une clé pour
l’investissement public en France » Edition Revue banque, 2006, p : 146
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ࢫحققࢫ ࢫɠالدفاعࢫوالܶݰةࢫوالتعليم،ࢫمما ࢫحيوʈةࢫوحساسة ࢫࢭʏࢫقطاعات טجتماعية

.نتائجࢫإيجابيةࢫࢫܧݨعتࢫعڴʄࢫنقلࢫالتجرȋةࢫ

العواملࢫالداخليةࢫ:الفقرةࢫالثانيةࢫ

ࢫالمؤسسا ࢫلتدب؈ف ࢫكأسلوب ࢫاݍݵاص ࢫالقطاع ࢫمع ࢫالشراكة ࢫاختيار تࢫإن

ࢭʏࢫتقليصࢫݯݨمࢫ-حسبࢫالمدافع؈نࢫعنࢫɸذاࢫالتوجھ–اݍݨامعيةࢫيجدࢫتفيرهࢫداخليا

ࢫحينماࢫ ࢫخاصة ࢫالمقدمة، ࢫاݍݵدمات ࢫجودة ࢫوࢫتحس؈ن ࢫالقطاع ʄࢫعڴ ࢫالعام לنفاق

يتعلقࢫכمرȋإدخالࢫالطرقࢫاݍݰديثةࢫࢭʏࢫالتدب؈ف،فالدولةࢫالمغرȋيةࢫلمࢫȖعدࢫقادرةࢫعڴʄࢫ

ࢫال ࢫومواكبة ࢫاللازمة، ࢫالمالية ࢫלمɢانات ࢫقطاعࢫتوف؈ف ࢫʇعرفɺا ࢫأصبح ࢫالۘܣ تطورات

ࢫمعࢫ ࢫࢭʏࢫشراكْڈا ࢫمنࢫالمɢاسب ࢫلذلكࢫفࢼܣࢫٮڈدفࢫلتحقيقࢫمجموعة ،ʏࢫالعاڲ التعليم

ࢫȊعضࢫالشرɠاتࢫوالمقاولاتࢫالعموميةࢫمنࢫجɺة،ࢫومعࢫاݍݵواصࢫمنࢫجɺةࢫأخرى،ࢫمن

:  ب؈نࢫɸذهࢫالمɢاسبࢫ

ࢫࢫ- ࢫالعمومية ࢫالم؈قانية ʄࢫعڴ ࢫالعبء ࢫالمؤسساتࢫ: تخفيف ࢫم؈قانية تȘشɢل

ࢫ ࢫاݍݨامعية ࢫأك؆فࢫمن ࢫȖشɢل ࢫوالۘܣ ࢫالدولة ࢫتقدمɺا ࢫالۘܣ ࢫالمساعدات منࢫࢫ85%من

ࢫالصعبةࢫ1مواردɸا ࢫالمالية ࢫالظروف ࢫمستمرࢫنȘيجة ࢫتراجع ʏࢫࢭ ࢫالدعم ࢫɸذا ࢫغ؈فࢫأن ،

ࢫالم؈قانيةࢫ ࢫمجموع ࢫمن ʏࢫالعاڲ ࢫالتعليم ࢫم؈قانية ࢫȖشɢل ࢫȖعد ࢫفلم ࢫودوليا، وطنيا

مماࢫࢫ2טسȘثمار،منࢫم؈قانيةࢫࢫ1,7%منࢫم؈قانيةࢫالȘسي؈فࢫوࢫ4,5%العموميةࢫإلاࢫɲسبةࢫ

ࢫوسيلةࢫ ࢫأٰڈا ʄࢫعڴ ࢫينظرࢫللشراكة ࢫلɺذا ࢫالمؤسسات، ࢫɸذه ࢫمردودية ʄࢫعڴ أثرࢫسلبا

ࢫȖسدࢫ ࢫأن ࢫيمكٔڈا ࢫإضافية ࢫمالية ࢫموارد ࢫ ࢫلܸݸ ࢫלنفاقوفرصة ࢫݯݨم ࢫمن للتخفيف

.ݯݨمࢫال݀ݨزࢫالمܦݨل

مجموعة من الموارد الإضافیة التي یمكن أن 18المنظم للتعلیم العالي في فصلھ 01.00یتضمن القانون 1
.تشكل دعما إضافیا لمیزانیة الجامعة ،غیر أنأغلبھا لا تفعل 

العالي والبحث العلمي وتكوین الأطر مصدر ھـذه الإحصائیات الموقع الرسمي لوزارة التعلیم 2
:www.enssup.gov.ma  (09-11-2016) .
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ࢫࢫ- ࢫالنفقات ࢫوترشيد ࢫالتɢاليف ࢫالقطاعࢫ: تقليص ࢫمن ࢫטستفادة يمكن

ʄࢫتدب؈فࢫالمؤسساتࢫاݍݨامعيةࢫمنࢫخلالࢫتجنبࢫاݍݵاصࢫࢭʏࢫتقليصࢫݯݨمࢫלنفاقࢫعڴ

ࢫالمؤسساتࢫ ࢫوتدب؈ف ࢫأنإحداث ࢫسيما ࢫالنفقات، ࢫترشيد ʄࢫعڴ ࢫوالعمل التبذير

ࢫعنࢫ ࢫȖ݀ݨزࢫالدولة ࢫتكنولوجيا ࢫو ࢫتقنية ࢫوخفات ࢫܷݵمة ࢫأموט اݍݨامعيةيتطلب

توف؈فɸا،ࢫإنࢫɸدفࢫالشرʈكࢫاݍݵاصࢫɸوࢫتحقيقࢫالرȋحࢫلذلكࢫفɺوࢫʇعملࢫقدرࢫלمɢانࢫ

ࢭʏࢫالعملياتࢫالمنجزةࢫبالبحثࢫعنࢫأنجعࢫالطرقࢫالۘܣࢫتحققࢫࢫعڴʄࢫتقليصࢫالتɢاليف

.  المردوديةبأقلࢫتɢلفة

ࢫࢫ- ࢫالمقدمة ࢫاݍݵدمات ࢫتɢوʈنࢫ: تجوʈد ࢫدرجة ࢫمن ࢫتحسن ࢫأن ࢫللشراكة يمكن

ࢫمنࢫ ࢫטستفادة ࢫطرʈق ࢫعن ࢫالتقنية، ࢫو ࢫالعلمية ࢫالتخصصات ʏࢫࢭ ࢫخاصة الطلبة

المرونةࢫࢭʏࢫمتاȊعةࢫالمناݠݮࢫاݍݰديثةࢫࢭʏࢫالتدرʉس،ࢫوضمانࢫمواكبْڈاࢫلسوقࢫالشغل،وࢫ

الفامجࢫالمقدمة،ࢫوࢫإدخالࢫלصلاحاتࢫاللازمةࢫعلٕڈا،ࢫفالشرʈكࢫاݍݵاصࢫʇعتفࢫأك؆فࢫ

ࢫاللازمة،ࢫ ࢫالمطلوبࢫوࢫبالكفاءة ࢫࢭʏࢫالوقت ࢫالقرارات ࢫࢭʏࢫتبۚܣࢫالتجديدࢫوࢫاتخاذ مرونة

כمرࢫالذيࢫيحققࢫللمرفقࢫالقدرةࢫعڴʄࢫالتأقلمࢫمعࢫاحتياجاتࢫسوقࢫالعملࢫوكسبࢫ

.رضاࢫالمرتفق؈نࢫ

ࢫوࢫالتȘبع- ࢫآلياتالرقابة ࢫقنواتࢫ:  1تفعيل ࢫمن ࢫتوفرࢫمجموعة ࢫمن بالرغم

المراقبةࢫوࢫالتȘبعࢫࢭʏࢫإطارࢫمراقبةࢫتدب؈فࢫالمؤسساتࢫاݍݨامعية،ࢫإلاࢫأنࢫالممارسةࢫأثبȘتࢫ

ࢫوغيابࢫ ࢫظواɸرࢫالب؈فوقراطية ࢫتنامي ʏࢫࢭ ࢫسȎبا ࢫɠان ࢫمما ࢫךليات، ࢫɸذه قصرࢫيد

ࢫالمؤسسات،بالم ࢫتدب؈فࢫɸذه ʏࢫࢭ ࢫوࢫالمحاسبة ࢫاݍݵاصࢫالشفافية ࢫيمتازࢫالقطاع قابل

بنجاعةࢫأكفࢫࢭʏࢫالمراقبةࢫوࢫالتȘبعࢫوالتقييمࢫللعملياتࢫالمنجزة،ࢫفالشرʈكࢫيتوڎʄࢫمنࢫ

ࢫذلكࢫ ࢫأجل ࢫفمن ࢫטقتصادية، ࢫالنجاعة ࢫتحقيق ࢫالعام ࢫالقطاع ࢫمع ࢫشراكتھ خلال

1 Ali SEDJARI : « de l’adaptation de la gestion privée au secteur public
marocaine » in gouvernance, réforme et gestion du changement, Edition
l’harmattan- GRET, 2008, p : 140
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ʇعملࢫعلࢫضبطࢫتدخلاتھࢫالماليةࢫوלدارʈةࢫوتفعيلࢫالنظامࢫالرقاȌيࢫالناجعࢫلمحارȋةࢫ

ʋسȘرࢫالɸلࢫمظاɠبࢫوࢫالتبذيرࢫ .

السياقࢫالعامࢫللتجرȋة:المطلبࢫالثاɲيࢫ

ࢫوالشراكةࢫ ࢫاݍݵاص، ࢫالقطاع ࢫمع ࢫالشراكة ࢫميدان ʏࢫࢭ ࢫطوʈلة ࢫتجرȋة للمغرب

بمفɺومɺاࢫالواسعࢫممارسةࢫموجودةࢫمنذࢫزمنࢫȊعيد،ࢫفقدࢫتمࢫاعتمادɸاࢫللمساɸمةࢫ

ࢫالدولة ࢫجانب ʄࢫإڲ ࢫالعمومية ࢫالسياسات ࢫتنفيذ ʏࢫالقائمةࢫ1ࢭ ࢫلتوجɺاٮڈا ࢫوفاء ࢫوكذا ،

ࢫالفرديةع ࢫالملكية ࢫدعم ʄࢫالشراكةࢫ2ڴ ࢫمن ࢫمتنوعة ࢫأشɢال ࢫالمغرب ࢫشɺد ࢫحيث ،

لإنجازࢫواستغلالࢫأشغالࢫوࢫخدماتࢫعموميةࢫࢭʏࢫمجالࢫالبɴيةࢫالتحتيةࢫعڴʄࢫمستوىࢫ

ࢫلݏݨماعاتࢫالفابية،ࢫوۂʏࢫ ࢫالوطنية،ࢫأوࢫعڴʄࢫصعيدࢫتدب؈فࢫالشؤونࢫالمحلية المشارʉع

. 3اعࢫاݍݵاصمشارʉعࢫوخدماتࢫلمࢫتكنࢫلفىࢫالنورࢫلولاࢫمشاركةࢫالقط

ࢫإطارࢫטقتصادࢫ ࢫالشراكة،ففي ࢫمن ࢫمختلفة ࢫأنماط ࢫالعلاقات ࢫɸذه اتخذت

ࢫأحدࢫ ࢫأو ࢫالدولة ࢫمساɸمات ࢫب؈ن ࢫتجمع ࢫمساɸمة ࢫشرɠات ࢫإحداث ࢫتم المختلط،

כܧݵاصࢫالعامةࢫوالقطاعࢫاݍݵاصࢫمنࢫأجلࢫتدب؈فࢫمرفقࢫعمومي،ࢫبحيثࢫيكتȘبࢫ

ي،ࢫسواءࢫمنࢫحيثࢫاݍݨانبانࢫࢭʏࢫرأسمالɺا،ࢫوتɢونࢫخاضعةࢫلقواعدࢫالقانونࢫالتجار 

تنظيمɺاࢫالداخڴʏ،ࢫأوࢫࢭʏࢫعلاقْڈاࢫمعࢫالزȋناء،ࢫوʉعودࢫטختصاصࢫࢭʏࢫحالةࢫالمنازعاتࢫ

ࢫومساɸمةࢫ ࢫعمومي ࢫبتدب؈فࢫمرفق ࢫارتباطɺا ࢫغ؈فࢫأن ࢫالتجاري، ࢫللقضاء ࢫعٔڈا المفتبة

4الܨݵصࢫالعامࢫࢭʏࢫرأسمالɺاࢫيجعلɺاࢫخاضعةࢫلرقابةࢫوتوجيھࢫالدولة .

.83: ، ص2006أشكال النشاط الإداري، منشورات الزاویة، الطبعة الأولى : عبد القادر باینة 1
.یتم التأكید في كل دستور جدید على دعم المملكة للملكیة الفردیة 2

3Marcel GUENOUN et Bruno TIBERGHIEN : « quelle localisation pour les
partenariats public-privé » in « partenariat public-privé et gouvernance
future »édition l’Harmattan –GRET,2005, p : 50

مطبعة النجاح الجدیدة، الدار البیضاء، " المرافق العامة الكبرى على نھج التحدیث :" ابراھیم كومغار 4
.175: ، ص2009الطبعة الأولى 
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ࢫأخرى  ࢫانȘشارࢫأشɢال ࢫواܷݰا ࢫɠان ࢫعقودࢫࢫكما ࢫشɢل ࢫالشراكة،اتخذت من

ࢫالتدب؈فࢫالمفوض ࢫالمشارʉعࢫ1טمتيازࢫوࢫعقود ࢫمن ࢫانجازࢫوتدب؈فࢫمجموعة ࢫأجل ࢫمن ،

ࢫأوࢫمنࢫ ࢫالوɠالة ࢫأسلوب ࢫطرʈق ࢫعن ࢫالسابق ʏࢫتدبرࢫࢭ ࢫɠانت ࢫالۘܣ ࢫوالمحلية الوطنية

ࢫتȎناɸاࢫالمغربࢫ ࢫɠانࢫقد ࢫالۘܣ ࢫعمومية،ࢫأوࢫبنݤݮࢫسياسةࢫاݍݵوصصة خلالࢫمقاولات

.2العموميࢫȊسȎبࢫتراجعࢫالتدب؈ف 

ɸذهࢫכشɢالࢫالتقليديةࢫمنࢫالشراكةࢫلمࢫتحققࢫماࢫɠانࢫمنتظراࢫمٔڈا،ࢫحيثࢫ

ࢫوالتقييم ࢫالرقابة ࢫمؤسسات ࢫȊعض ࢫمن ࢫانتقاد ࢫمحط ࢫȊعضࢫɠ3انت ʏࢫࢭ ࢫوسȎبا ࢫبل ،

المظاɸراتࢫالۘܣࢫعرفْڈاࢫȊعضࢫالمدنࢫالمغرȋيةࢫȊسȎبࢫغلاءࢫالفوات؈فࢫوترديࢫاݍݵدماتࢫ

ࢫصو 4المقدمة ࢫاتجاɸتفضيل ʏࢫࢭ ࢫدفع ࢫכمرࢫالذي ࢫכܧݵاصࢫ، ࢫب؈ن ࢫللتعاقد ࢫأخرى ر

. 5المعنوʈةࢫواݍݵواص

وȋدورهࢫنالࢫقطاعࢫالتعليمࢫنصʋباࢫمنࢫخططࢫלصلاحࢫالۘܣࢫنݤݨْڈاࢫالدولةࢫوࢫ

،ࢫإذɠانࢫالتعليمࢫالمدر؟ۜܣࢫبمختلفࢫمراحلھࢫ6ذلكࢫبفتحࢫالمجالࢫأمامࢫالقطاعࢫاݍݵاص

ࢫففةࢫ ࢫمنذ ࢫاݍݵواص ʄࢫعڴ ࢫلانفتاح ʄࢫإڲ ࢫسباقا ࢫوالثانوي ࢫלعدادي، טبتداǿي،

ࢫاݍݵاصࢫט  ࢫللتعليم ࢫمنظم ࢫظɺ؈ف ࢫأول ࢫسيصدر ࢫטستقلال ࢫبداية ࢫومع ستعمار،

فبرایر 14الصادر بتاریخ 1.06.15ظھیر شریف رقم : یقة التدبیر المفوض من خلال تم تبني طر1
.الخاص بالتدبیر المفوض للمرافق العمومیة54.05بتنفیذ القانون رقم 2006

2  Ali sedjari :  « op,cit », p : 144
للمرافق العامة التدبیر المفوض " أنظر التقریر الصادر عن المجلس الأعلى للحسابات في موضوع 3

.2014الصادر سنة " المحلیة 
المكلفة بتدبیر الماء والكھرباء ، نتیجة " أماندیس"عرفت مدن طنجة وتطوان احتجاجات ضد شركة 4

غلاء الفواتیر، واستمرت ھذه الاحتجاجات لأسابیع قبل أن تتدخل وزارة الداخلیة عبر إیفاد لجنة 
.خاصة للنظر في احتجاجات السكان 

سیاسة عمومیة حدیثة لتمویل التنمیة : عقود الشراكة بین القطاع العام والقطاع الخاص : " حمد بوعشیقأ5
ورقة مقدمة في المؤتمر الدولي للتنمیة الإداریة ، المنظم بالمملكة العربیة السعودیة من " المستدامة 

5: ، ص2009نونبر 4إلى 1
ظر أطروحة الدكتوراه في القانون العام للأستاذ عبد القادر للمزید حول نظام التعلیم الخاص بالمغرب أن6

: باینة 
Le système de l’enseignement au Maroc ; les éditions maghrébines, tomes 3 ,

casa Blanca 1981-1982 .
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ࢫ1991أكتوȋرࢫࢫ15،ࢫالذيࢫتمࢫإلغائھࢫوࢫȖعوʈضھࢫبظɺ؈فࢫ1959بالمغربࢫࢭʏࢫفاتحࢫيونيوࢫ

،ࢫوȋدورهࢫسيعرفࢫɸذاࢫכخ؈فࢫȖغي؈فاࢫوذلكࢫبȘبۚܣࢫالنظامࢫ15.86بȘنفيذࢫالقانونࢫرقمࢫ

.06.001ونࢫכسا؟ۜܣࢫللتعليمࢫالمدر؟ۜܣࢫاݍݵصوطۜܣࢫمنࢫخلالࢫالقان

ࢫטلتحاقࢫ ࢫركب ࢫالعاليعن ࢫالتعليم ࢫقطاع ࢫتأخر ࢫذلك ࢫمن ࢫالعكس ʄعڴ

ࢫالسياساتࢫاݍݰɢوميةࢫوتنوعࢫمشارʉعࢫלصلاح،ࢫ ʏࢫتواڲ بالقطاعࢫاݍݵاصࢫبالرغمࢫمن

ࢫالميثاقࢫ ࢫإليھ ࢫتوصل ࢫما ࢫخلاصات ʄࢫإڲ ࢫטتجاه ࢫɸذا ʏࢫࢭ ࢫالدعوات ʄࢫأوڲ ࢫترجع حيث

ليمࢫاݍݵاصࢫشرɢʈاࢫوࢫطرفاࢫرئʋساࢫالوطنيللفبيةࢫوࢫالتɢوʈن،ࢫالداعيةࢫإڲʄࢫاعتبارࢫالتع

ࢫوࢫ ࢫانȘشاره ࢫنطاق ࢫوتوسيع ࢫوالتɢوʈن، ࢫالفبية ࢫبنظام ࢫالٔڈوض ʏࢫࢭ ࢫالدولة ࢫجانب ʄإڲ

.2الرفعࢫالمستمرࢫمنࢫجودتھ

ࢫ01.00وࢭʏࢫخطوةࢫموازʈةࢫلاحقةࢫسيȘبۚܢࢫالقانونࢫالمنظمࢫللتعليمࢫالعاڲʏࢫرقمࢫ

ࢫ ࢫࢫ19الصادرࢫبتارʈخ ࢫالصلةࢫبموض20003ماي ࢫدعمࢫ،ࢫمجموعةࢫمنࢫכفɢارࢫذات وع

ࢫخاصةࢫ ࢫالمواد، ࢫمن ࢫمجموعة ࢫخلال ࢫمن ،ʏࢫالعاڲ ࢫالتعليم ࢫقطاع ʏࢫࢭ ࢫالفردية المبادرة

ࢫأوࢫ ࢫخاصة ࢫشɢلࢫجامعة ࢫتتخذ ࢫعنࢫإحداثࢫمؤسسات البابࢫالثاɲي،ࢫالذيࢫتحدث

ࢫتɴسيقࢫ ࢫݍݨنة ࢫرأي ࢫاستطلاع ࢫȊعد ࢫمɺامɺا ࢫبمزاولة ࢫالفخيص ࢫتمنح ࢫخاصة، ɠلية

.4التعليمࢫالعاڲʏࢫاݍݵاص

ࢫوغ؈ ࢫالمقتضيات ࢫلɺذه ࢫمنࢫتفعيلا ࢫلمجموعة ࢫالوصية ࢫالوزارة ࢫرخصت فɸا

ࢫإطارࢫ ʏࢫأخرىࢫࢭ ࢫكماࢫوقعتࢫمجموعةࢫمنࢫטتفاقياتࢫلإحداث ࢫاݍݵاصة، اݍݨامعات

حسبࢫࢫ-خاص،ࢫوقدࢫحددتࢫأɸدافࢫɸذاࢫالتوجھࢫ/عامࢫوࢫعام/عقودࢫالشراكةࢫعام

تعلیم بمثابة النظام الأساسي لل06.00ماي  بتنفیذ القانون رقم 19الصادر بتاریخ 1.00.202ظھیر رقم 1
: ص2000ماي 25بتاریخ 4798المدرسي الخصوصي، الصادر في الجریدة الرسمیة عدد 

1187.
.من میثاق التربیة و التكوین 163المادة 2
المتعلق بتنظیم التعلیم العالي، الصادر في 2000ماي 19الصادر بتاریخ 1.00.199ظھیر رقم 3

.1194: ص2000ماي 25بتاریخ 4798الجریدة الرسمیة عدد 
.01.00من قانون 43المادة 4
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ࢭʏࢫتنوʉعࢫمنظومةࢫالفبيةࢫوالتɢوʈن،ࢫوتنوʉعࢫالعرضࢫالمقدمࢫ٭ڈذاࢫࢫ-الوزارةࢫالوصيةࢫ

ࢫاݍݨام ࢫمن ࢫاݍݨامعاتࢫالنوع ࢫعلٕڈا ࢫتتوفر ࢫلا ࢫالۘܣ ࢫالتخصصات ʏࢫࢭ ࢫخاصة عات

ࢫعلومࢫ ࢫالصناعة، ࢫعلوم ࢫالسيارات، ࢫصناعة ࢫالط؈فان، ࢫصناعة ࢫمثل العمومية

،ࢫ...المɺندس

ࢫقانونيةࢫ ࢫترسنة ࢫטختيارࢫاݍݨديد ࢫلɺذا ࢫوفرت ࢫجانّڈا ࢫمن ࢫالمغرȋية اݍݰɢومة

ص،ࢫوتنظيمية،ࢫتمثلتࢫࢭʏࢫمجموعةࢫمنࢫالنصوصࢫالمؤطرةࢫلتدخلاتࢫالقطاعࢫاݍݵا

منࢫالقانونࢫالمنظمࢫللتعليمࢫالعاڲʏ،ࢫࢫ54وࢫࢫ53مٔڈاࢫالمرسومࢫاݍݵاصࢫبتطبيقࢫالمادت؈نࢫ

ࢫاݍݵاصࢫ ࢫالمرسوم ࢫثم ࢫخاصة، ࢫجامعة ࢫأو ࢫخاصة ࢫɠلية ࢫبȘسمية ࢫالمتعلق والقرار

ࢫالوزارةࢫ ࢫمع ࢫشراكة ࢫاتفاقيات ࢫترȋطɺا ࢫالۘܣ ࢫوالمؤسسات ࢫاݍݨامعات ࢫقائمة بتحديد

.الوصية

لاࢫلأزمةࢫقطاعࢫالتعليمࢫالعاڲʏ؟ɸلࢫȖشɢلࢫالشراكةࢫح: المطلبࢫالثالثࢫ

ࢫالعاڲʏࢫ ࢫالتعليم ࢫʇعانٕڈا ࢫأصبح ࢫالۘܣ ࢫالصعبة ࢫالوضعية ࢫأحد ʄࢫعڴ ࢫيخفى لا

،ࢫ1العمومي،ࢫوالۘܣࢫتنحوࢫࢭʏࢫاعتقادࢫالعديدࢫمنࢫالمتخصصʋنمنڍʄࢫכزمةࢫالمستعصية

ࢫلمࢫ ࢫالطلبة، ࢫכكفࢫمن ࢫالعدد ࢫاسȘيعاب ࢫوسياسة ࢫالعمومي ࢫالتعليم ʏࢫࢭ فالتوسع

وفرࢫלمɢانياتࢫالماليةࢫالمناسبةࢫوالتجɺ؈قاتࢫالضرورʈة،ࢫوɸوࢫماࢫيأخذࢫȊع؈نࢫטعتبارࢫت

ࢫالعالܣࢫنحوࢫ ࢫفالتحول ࢫالشغل، ࢫولوجࢫعالم ʄࢫالمخرجاتࢫوࢫالقدرةࢫعڴʄعكسࢫعڴɲا

اقتصادࢫالمعرفةࢫوالمدࢫالتكنولوڊʏࢫالمتنامي،ࢫيفرضانࢫأدوارࢫجديدةࢫللتعليمࢫالعاڲʏ،ࢫ

ࢫ ʏࢫالنظرࢫࢭ ࢫوإعادة ࢫالكم، ࢫبدل ࢫالنوع ʄࢫبالفك؈قࢫعڴ ࢫوأساليبࢫوذلك ࢫالدراسة، نظم

.البحثࢫوتطوʈرࢫالمɺارات،ࢫخاصةࢫࢭʏࢫاݍݨانبࢫالعلܣࢫوࢫالتقۚܣࢫ

ذلك بالنظر للحضور القوي لقطاع التعلیم في مشاریع الإصلاحات التي تتبناھا الحكومة، كذلك في 1
الخطب الملكیة، إضافة إلى التصنیف العالمي للجامعات الذي لا تظھر فیھ الجامعات المغربیة بوجھ 

.مشرف 
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ɸذهࢫכسبابࢫوغ؈فɸاࢫقدࢫتɢونࢫالدافعࢫنحوࢫتبۚܣࢫخيارࢫالشراكةࢫمعࢫالقطاعࢫ

ࢫب؈نࢫ ࢫخلاف ࢫمحط ࢫدائما ࢫטختيارࢫɠان ࢫɸذا ࢫغ؈فࢫأن ࢫالمغرȋية، ࢫالتجرȋة ʏࢫࢭ اݍݵاص

.راءࢫب؈نࢫمؤʈدࢫومعارضࢫالمɺتم؈نࢫȊشؤونࢫالتعليمࢫالعاڲʏ،حيثࢫتنقسمࢫך 

فالمؤʈدونࢫيرونࢫࢭʏࢫإشراكࢫالقطاعࢫاݍݵاصࢫتحقيقࢫلمزاياࢫتفتقرࢫإلٕڈاࢫالمرافقࢫ

العمومية،مثلࢫتوف؈فࢫالمواردࢫالماليةࢫالɢافيةࢫوتخفيضࢫالتɢلفة،ࢫلأنࢫاݍݵدماتࢫتراڤʏࢫ

احتياجاتࢫالمسْڈلك؈ن،ࢫوكذلكࢫتȘيحࢫالمجالࢫللتنوعࢫࢭʏࢫاݍݵدماتࢫالمقدمةࢫوالتحررࢫ

ࢫالب؈فوقراطي ࢫالمرفقمن ࢫأجلࢫتأɸيل ࢫاݍݵواصࢫمن ࢫعليھ ࢫيحرص إلاࢫأنࢫ. ة،ࢫوɸوࢫما

المعارضونࢫلإشراكࢫاݍݵواصࢫࢭʏࢫتدب؈فࢫشؤونࢫالتعليمࢫيرونࢫأنࢫɸذاࢫכخ؈فࢫلاࢫيجبࢫ

أنࢫيفكࢫتحتࢫرحمةࢫالمنافعࢫاݍݵاصة،ࢫفقوىࢫالسوقࢫȖساɸمࢫࢭʏࢫɲشرࢫعدمࢫالعدالةࢫ

ࢫمجال ࢫأن ࢫكما ࢫالمعلومة، ʄࢫإڲ ࢫووصولɺم ࢫاستفادٮڈم ʏࢫࢭ ࢫالمواطن؈ن ࢫقدࢫࢫب؈ن التعليم

ࢫכخرىࢫ ࢫالعمومية ࢫاݍݵدمات ʏࢫوࢭ ࢫأك؆ف، ࢫيدفع ࢫلمن ࢫاسْڈلاكيةࢫتقدم ࢫلسلعة يتحول

ɠالاتصالاتࢫوࢫتدب؈فࢫالماءࢫوالكɺرȋاءࢫمثالࢫعڴʄࢫسوءࢫسمعةࢫالقطاعࢫاݍݵاصࢫȊسȎبࢫ

.سوءࢫتدب؈فɸاࢫمنࢫطرفࢫاݍݵواصࢫ

ࢫمنࢫ ࢫاݍݵاص ࢫالقطاع ࢫإشراك ࢫحول ࢫךراء ࢫɸذه ࢫاختلاف ࢫالنظرࢫعن Ȋغض

ࢫيرىأن ࢫمن ࢫعلىاسȘيعابخططࢫعدمھ،ɸناك ࢫقادر ࢫالعمومي ʏࢫالعاڲ ࢫالتعليم مرفق

ࢫإطارࢫ ʏࢫࢭ ࢫجديدة ࢫمؤسسات ࢫإحداث ʄࢫإڲ ࢫاݍݰاجة ࢫدون ࢫالداخل، ࢫمن לصلاح

الشراكة،ࢫفيكفيتفعيلࢫالنصوصࢫالقانونيةࢫالمنظمة،واسȘيعابࢫȊعضࢫالمقتضياتࢫ

ʏةࢫمنࢫأجلࢫتܶݰيحࢫالوضعࢫاݍݰاڲʈالۘܣࢫتضمنْڈاࢫالوثيقةࢫالدستور.

الۘܣࢫتنصࢫࢫ2011منࢫدستورࢫࢫ145منتھࢫالمادةࢫمنࢫɸذهࢫالمقتضياتࢫماࢫتض

ࢫوالمحاسبةࢫ ࢫوالشفافية ࢫلمعاي؈فࢫاݍݨودة ࢫتخضع ࢫأن ࢫيجب ࢫالعمومية ࢫالمرافق ࢫأن ʄعڴ

ࢫبواسطةࢫ ࢫوظيفْڈا ࢫبأداء ࢫتقوم ࢫالمرافق ࢫɸذه ࢫاعتبارࢫأن ʄࢫعڴ ࢫبالمسؤولية، ورȋطɺا

ࢫتحڴʏࢫɸؤلاءࢫכܧݵاصࢫبالمسؤوليةࢫأمامࢫלدارةࢫ أܧݵاصࢫطبيعي؈ن،ࢫوɸوࢫمايحتم
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ࢫالعموميةࢫࢫمنجɺة، ࢫالمرافق ࢫأعوان ࢫإلزام ࢫثم ࢫأخرى، ࢫجɺة ࢫمن ࢫالمرتفيق؈ن وأمام

ࢫوال؇قاɸةࢫ ࢫوالشفافية ࢫواݍݰياد ࢫالقانون ࢫاحفام ࢫمبادئ ࢫوفق ࢫوظائفɺم بممارسة

.والمصݏݰةࢫالعامة

ومنࢫأجلࢫتخليقࢫالمرفقࢫالعموميࢫأوجبࢫالدستورࢫاݍݨديدࢫعڴʄࢫɠلࢫمسؤولࢫ

ࢫلم ɺامھࢫوخلالࢫممارسْڈاࢫوعندࢫالتصرʈحࢫكتابياࢫبممتلɢاتھࢫوࢫأصولھࢫبمجردࢫȖسلمھ

ࢫࢭʏࢫ1انْڈا٬ڈا ࢫمتمثلة ࢫوالتقييم، ࢫللمراقبة ࢫالعمومية ࢫالمؤسسات ࢫخضوع ʄࢫإڲ ࢫإضافة ،

ࢫכعڴʄࢫ ࢫالمجلس ࢫمن ࢫɠل ࢫيمارسɺا ࢫالۘܣ ࢫالفلمانية ࢫالرقابة ࢫو ࢫالقضائية الرقابة

ࢫالعمومية2لݏݰسابات ࢫالسياسات ࢫتقييم ࢫخلال ࢫمن ࢫوالفلمان ࢫجɺة، ࢫجɺةࢫࢫ3من من

.أخرى 

ࢫالثاɲي ࢫعڴʄࢫ:المحور ࢫالتعليم ࢫمرفق ʏࢫࢭ ࢫالشراكة ࢫعقود ࢫتنفيذ ࢫإمɢانية مدى

86.12ضوءࢫقانونࢫ

ࢫمنࢫ ࢫمجموعة ʄࢫعڴ ࢫالشراكة ࢫعقد ࢫيقوم ࢫכخرى، ࢫالعقود ʏࢫباࢮ ࢫشأن شأنھ

ࢫحقوقاࢫ ࢫيرتب ࢫالعقد ʏࢫطرࢭ ࢫب؈ن ࢫالقام ࢫباعتباره ࢫالقانونية، ࢫطبيعتھ ࢫتحدد כسس،

ࢫإمɢانيةࢫتط ࢫمدى ࢫحول ࢫوتث؈فࢫȖساؤلات ࢫمتفاوتة، ࢫبدرجات ࢫالمضام؈نࢫوواجبات بيق

.عڴʄࢫحالةࢫمرفقࢫالتعليمࢫالعاڲʏࢫࢫ86.12الواردةࢫࢭʏࢫالقانونࢫالمنظمࢫللشراكةࢫ

לطارࢫالقانوɲي: المطلبࢫכولࢫ

ࢫفكرةࢫ ʄࢫعڴ ࢫכخرى ࢫالعقود ࢫأنواع ʏࢫباࢮ ࢫشأن ࢫشأٰڈا ࢫالشراكة ࢫعقود تقوم

،ࢫغ؈فࢫأنࢫالطبيعةࢫ)تبادلࢫاݍݰقوقࢫوטلقاماتࢫب؈نࢫطرࢭʏࢫالعقد(المصݏݰةࢫالمتبادلةࢫ

.من الدستور 158الفصل 1
صدر المجلس الأعلى للحسابات تقریره السنوي حول وضعیة تدبیر بعض المؤسسات العمومیة بما فیھا ی2

. الجامعات
یضاف إلى اختصاص البرلمان 2011تقییم السیاسات العمومیة اختصاص جدید تضمنھ دستور 3

.بالتشریع ومراقبة العمل الحكومي 
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ࢫجɺةࢫالق ࢫمن ʏࢫالعاڲ ࢫالتعليم ࢫمرفق ࢫوخصوصية ࢫجɺة، ࢫمن ࢫالعقود ࢫلɺذه انونية

. أخرى،ࢫيجعلانࢫمنࢫࢫتحديدࢫعقدࢫالشراكةࢫومضمونھࢫأمراࢫصعبا

ࢫيث؈فࢫ ࢫمختلفة، ࢫقانونية ࢫبأنظمة ࢫالشراكة ࢫمن ࢫمتعددة ࢫأشɢال فوجود

ࢫ ࢫتم؈قࢫقانون ࢫالۘܣ ࢫوالمحددات ࢫاݍݵصائص ࢫحول ࢫعقودࢫࢫ86.12الȘساؤل ࢫأنماط عن

ࢫכخرى، ࢫممارسةࢫࢫالشراكة ࢫوالواجبات، ࢫاݍݰقوق ࢫالعقد، ࢫأطراف ࢫمستوى ʄعڴ

. الرقابة،ࢫالتقييمࢫالقبڴʏࢫوالتقليصࢫمنࢫݯݨمࢫالمخاطرࢫ

أطرافࢫالعقدࢫ:الفقرةࢫכوڲʄࢫ

ࢫذلكࢫ ʏࢫࢭ ࢫبما ࢫاݍݵاص، ࢫوالܨݵص ࢫالعام ࢫالܨݵص ࢫب؈ن ࢫالمفم ʇعتفࢫالعقد

ࢫأوࢫجزءࢫمنھ ࢫرأسمالھ ࢫإدارʈاࢫ1الܨݵصࢫالمعنويࢫالذيࢫيمتلكࢫܧݵصࢫعام ،ࢫعقدا

ࢫالمدةمح ࢫأوࢫعقداࢫمنࢫ2دد ࢫʇعتفهࢫعقداࢫخاصا ࢫالفقɺاءࢫمن ࢫɠانࢫɸناكࢫمن ࢫوإن ࢫ ،

. 3طبيعةࢫخاصة

ࢫالقانونࢫ ʏࢫࢭ ࢫالمتضمنة ࢫالمقتضيات ࢫݍݨميع ࢫيخضع ࢫטعتبارࢫفɺو ࢫɸذا ʄعڴ

ࢫبتقديمࢫ ࢫاݍݵاص ࢫالشرʈك ࢫفيھ ࢫيلقم ࢫحيث ࢫלدارʈة، ࢫالمحاكم ࢫواجْڈادات לداري

ࢫاست ࢫتجɺ؈قࢫأو ࢫأو ࢫإحداث ʏࢫࢭ ࢫتتمثل ࢫعمومية ࢫمنࢫخدمة ࢫخدمة ࢫصيانة ࢫأو غلال

ࢫالعاڲʏ،ࢫوتوف؈فࢫجميعࢫالشروطࢫوالمستلزماتࢫ ࢫيقدمɺاࢫقطاعࢫالتعليم ࢫالۘܣ اݍݵدمات

. للقيامࢫبذلكࢫبماࢫࢭʏࢫذلكࢫتقديمࢫخدماتࢫالتɢوʈنࢫوالبحث

ࢫالمصݏݰةࢫ ࢫɸوࢫتحقيق ࢫسواɸا ࢫعن ࢫالعقود ࢫمن ࢫالنوع ࢫتمي؈قࢫɸذا ࢫأساس إن

،ࢫتجعلࢫمنࢫ4انونࢫاݍݵاصالعامة،ࢫوتضمئڈاࢫشروطاࢫاستȞنائيةࢫغ؈فࢫمألوفةࢫࢭʏࢫالق

.الܨݵصࢫالعامࢫࢭʏࢫمركزࢫأقوىࢫࢭʏࢫعلاقتھࢫبالܨݵصࢫاݍݵاصࢫ

.86.12من قانون 1المادة 1
17: ص " مرجع سابق  :"أحمد بوعشیق 2
، ورقة مقدمة في إطار "تكییف عقد الشراكة بین القطاع العام والخاص : " عبد الرحمان الشرقاوي3

10الندوة العلمیة الدولیة التي نظمتھا كلیة العلوم القانونیة والاقتصادیة والاجتماعیة بالرباط یومي 
40: ، ص2012فبرایر 11و

.41: نفس المرجع ، ص4
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ࢫيوجبࢫ ࢫالشراكة، ࢫعقد ࢫطبيعة ࢫتحدد ࢫالۘܣ ࢫالعامة ࢫالشروط ʄࢫإڲ بالإضافة

ࢫالشرʈك،ࢫفمثلاࢫإنࢫ ʏࢫࢭ ࢫتوفرɸا القانونࢫمجموعةࢫمنࢫالشروطࢫاݍݵاصة،ࢫالواجب

ࢫ ࢫيفرض ࢫجامعية، ࢫمؤسسة ࢫإحداث ࢫبإحدࢫ-عقد ࢫالفخيص ࢫقرار ʄࢫعڴ اثࢫبناء

ࢫ ࢫخاصة ࢫجامعة ࢫأو ࢫלداريࢫࢫ-مؤسسة ࢫبالملف ࢫالمرتبطة ࢫالشروط ࢫمن مجموعة

ࢫالماليةࢫ ࢫوالوسائل ࢫبالمؤسسة، ࢫبȎناية ࢫاݍݵاص ࢫالتقۚܣ ࢫوࢫالملف ࢫالمؤسسة لصاحب

المرصودةࢫلإنجازࢫالمشروعࢫوࢫاݍݨدوىࢫمنھ،ࢫثمࢫالملفࢫالبيداغوڊʏࢫوࢫمخططࢫالبحثࢫ

.1سةࢫوࢫالمرافقࢫالمرتبطةࢫ٭ڈاالعلܣࢫوࢫالتكنولوڊʏ،ࢫبالإضافةࢫللنظامࢫالداخڴʏࢫللمؤس

حقوقࢫوالقاماتࢫأطرافࢫالعقدࢫ:الفقرةࢫالثانيةࢫ

ࢫمضام؈نࢫ ࢫتحددɸا ࢫالۘܣ ࢫالشروط ࢫمن ࢫبمجموعة ࢫالمفم ࢫالعقد ࢫأطراف يلقم

ࢫالقاماتࢫ ʏࢫوۂ ࢫالمقدمة، ࢫاݍݵدمات ࢫجودة ࢫوضمان ࢫالنية ࢫحسن ࢫقبيل ࢫمن العقد

الɺدفࢫכسܢࢫمنࢫعامةࢫٮڈدفࢫإڲʄࢫטستمرارࢫࢭʏࢫأداءࢫاݍݵدماتࢫدونࢫتوقف،ࢫوɸوࢫ

ࢫشɢلࢫ ʏࢫࢭ ࢫالمادي ࢫالمقابل ࢫمن ࢫالشرʈك ࢫʇستفيد ࢫبالمقابل ࢫלدارʈة، ࢫالعقود إبرام

مساعداتࢫمنࢫالܨݵصࢫالعامࢫنظ؈فࢫخدماتࢫالȘشʋيدࢫأوࢫالصيانةࢫأوࢫالتجɺ؈قࢫأوࢫمنࢫ

أجلࢫالتحف؈قࢫأوࢫالȘܨݨيعࢫمنࢫجɺة،ࢫأوࢫمنࢫالمرتفق؈نࢫنظ؈فࢫتقديمࢫخدماتࢫالدراسةࢫ

. جɺةࢫأخرىࢫوالتɢوʈنࢫوࢫالبحثࢫللطلبةࢫمنࢫ

وʈبقىࢫللشرʈكࢫاݍݰقࢫࢭʏࢫالمطالبةࢫبالتعوʈضࢫوࢫإعادةࢫالتوازنࢫالماڲʏࢫللعقدࢫࢭʏࢫ

ࢫالقاɸرةࢫأوࢫالظروفࢫ ࢫتنفيذࢫالعقدࢫɠالقوة ࢫأثناء حالةࢫحدوثࢫأحداثࢫغ؈فࢫمتوقعة

.2טستȞنائية،ࢫوۂʏࢫنفسࢫالمقتضياتࢫالعامةࢫالۘܣࢫتتضمٔڈاࢫالعقودࢫלدارʈة

المتعلق 2011أكتوبر 25بتطبیق المرسوم الصادر بتاریخ 2011ینایر 25القرار الصادر بتاریخ 1
بتنظیم التعلیم العالي في شأن الترخیص بتسمیة كلیة خاصة أو جامعة خاصة، الصادر في الجریدة 

.541: ، ص2011فبرایر 28بتاریخ 5921الرسمیة عدد 
منشورات المجلة المغربیة للإدارة المحلیة والتنمیة، سلسلة " لمغربي القانون الإداري ا" محمد الأعرج 2

347: ، ص2015مواضیع الساعة، مطبعة المعارف الجدیدة، الطبعة الرابعة 
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ممارسةࢫالرقابةࢫ:الفقرةࢫالثالثةࢫ

ࢫالعامࢫ٭ڈ ࢫالمعنوي ࢫالܨݵص ࢫيمارس ࢫالمقدمة ࢫاݍݵدمات ࢫاستمرارʈة دف

مراقبتھࢫعڴʄࢫتنفيذࢫبنودࢫالعقدࢫخاصةࢫࢭʏࢫاݍݨانبࢫالمرتبطࢫبحسنࢫכداءࢫوࢫاݍݨودةࢫ

ࢫالمتعلقةࢫ ࢫللشروط ࢫالمتعاقد ࢫاحفام ࢫمدى ࢫوكذا ࢫالمقدمة، ࢫاݍݵدمات ʏࢫࢭ المتطلبة

ࢫأوࢫو  ࢫمعلومة ࢫاي ࢫبتقديم ࢫالشرʈك ࢫيلقم ࢫكما ࢫالباطن، ࢫمن ࢫتراɸاࢫبالتعاقد ثيقة

سلطاتࢫالوصايةࢫلازمةࢫلمراقبةࢫتنفيذࢫالعقد،ࢫوࢭʏࢫحالࢫإخلالھࢫ٭ڈذهࢫטلقاماتࢫقدࢫ

ࢫالعقدࢫ ʏࢫࢭ ࢫعلٕڈا ࢫالمنصوص ࢫوالعقوȋات ࢫلݏݨزاءات ࢫنفسھ ࢫاݍݵاص ࢫالشرʈك ʇعرض

. 1والۘܣࢫقدࢫتصلࢫإڲʄࢫحرمانھࢫمنࢫتدب؈فࢫالمؤسسةࢫواݍݰلولࢫمɢانھ

التقييمࢫالقبڴʏࢫ: الفقرةࢫالراȊعةࢫ

ࢫق ࢫمستجدات ࢫمن ࢫالشراكةࢫࢫ86.12انون ࢫلعقود ʏࢫالقبڴ ࢫالتقييم ɸوࢫضرورة

،ࢫحيثࢫيجبࢫأنࢫȖستجيبࢫالمشارʉعࢫللمتطلباتࢫالۘܣࢫيتمࢫتحديدɸاࢫ2المزمعࢫتوقيعɺا

ࢫالمؤسساتࢫ ࢫلإحداث ࢫالشراكة ࢫعقود ࢫتخضع ࢫأن ࢫيجب ࢫذلك ʄࢫعڴ ࢫبناء مسبقا،

اݍݨامعيةࢫلتقييمࢫقبڴʏࢫيȘب؈نࢫمنࢫخلالھࢫالɺدفࢫوלضافاتࢫالۘܣࢫيمكنࢫأنࢫتقدمɺاࢫ

ࢫوأنࢫࢫɸذه ࢫسيما ࢫوخاصة، ࢫعمومية ࢫجامعية ࢫمؤسسات ࢫوجود ࢫظل ʏࢫࢭ المؤسسات،

כمرࢫيتعلقࢫبالاسȘثمارࢫࢭʏࢫمجالࢫالتعليمࢫوࢫتأث؈فࢫذلكࢫعڴʄࢫجودةࢫاݍݵدماتࢫالمقدمةࢫ

ࢫلكنࢫࢫࢫ. للطلبة ࢫاݍݵاص، ࢫللشرʈك ࢫبالɴسبة ࢫالرȋح ࢫمنطق ʄࢫعڴ ࢫتقوم ࢫالشراكة فعقود

ࢫالتدب؈فࢫا ࢫوحɢامة ࢫالتɢوʈن ࢫجودة ࢫمن ࢫذلك ࢫينال ࢫأن ࢫيجب ࢫدففࢫلا ʏࢫࢭ ࢫ٭ڈا لموعود

ࢫتقييمࢫ ʏࢫࢭ ࢫمتخصص؈ن ࢫو ࢫخفاء ࢫمن ࢫטستفادة ʏستدڤʇࢫ ࢫכمرࢫالذي التحملات،

.المشارʉعࢫالمزمعࢫࢫانجازɸاࢫ

التقليصࢫمنࢫݯݨمࢫالمخاطرࢫ: الفقرةࢫاݍݵامسةࢫ

.86.12من قانون 21المادة 1
.من نفس القانون 2المادة 2
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ࢫتضامۚܣ ࢫȊشɢل ࢫوࢫاݍݵاص ࢫالعام ࢫالشرʈك؈ن ࢫالمخاطرࢫب؈ن ࢫتوزʉع ɸوࢫماࢫࢫ1إن

ࢫأن ࢫإذ ࢫاݍݵوصصة، ࢫنظام ࢫعن ࢫالشراكة ࢫࢭʏࢫࢫيم؈قࢫعقود ࢫالمشروع ࢫصاحب الشرʈك

ࢫيقȘسمࢫ ࢫالشراكة ࢫعقود ʏࢫࢭ ࢫبʋنما ࢫالمخاطرࢫبمفرده، ࢫɠامل ࢫيتحمل إطارࢫاݍݵوصصة

ࢫيتحملࢫ ࢫقد ࢫفمثلا ࢫاستطاعتھ، ࢫحسب ࢫكـل ࢫالمخاطر ࢫتحمل ࢫمن ࢫقدرا اݍݨانبان

الشرʈكࢫاݍݵاصࢫالمخاطرࢫالمتعلقةࢫبالȘشʋيدࢫوالȘشغيلࢫوالتنظيمࢫوتقلباتࢫכسعار،ࢫ

ࢫمخا ࢫالعام ࢫالܨݵص ࢫيتحمل ࢫأعباءࢫبʋنما ࢫلتغطية ࢫالمداخيل ʏࢫࢭ ࢫالنقص طر

ࢫالمخاطرࢫ ࢫمعا ࢫالطرفان ࢫيتحمل ࢫأن ࢫوʈمكن ࢫللمشروع، ࢫالمجتمع ࢫورفض التɢاليف،

ࢫوࢫاݍݵسارة ࢫوالرȋح ࢫالموظف؈ن ࢫمع ࢫوالعلاقات ࢫالقاɸرة ࢫبالقوة ࢫכمرࢫالذيࢫ2المتعلقة ،

. يحققࢫللدولةࢫأقلࢫاݍݵسائرࢫبفضلࢫالتضامنࢫمعࢫالشرʈكࢫاݍݵاصࢫ

لشراكةࢫفيقطاعࢫالتعليمࢫالعاڲʏࢫعڴʄࢫضوءࢫقانونࢫتنفيذࢫا: المطلبࢫالثاɲيࢫ

86.12  .

ࢫɠان ࢫȖعددࢫʇعتفࢫتحديدࢫمفɺومࢫخاصࢫللشراكةࢫأمراࢫبالصعوȋةࢫبما ȊسȎب

القانونࢫالعام،ࢫטقتصاد،ࢫالقانونࢫלداري،ࢫالعلومࢫ(اݍݰقولࢫالمعرفيةࢫالمرتبطةࢫبھࢫ

ࢫاݍݵاص ࢫالقانون ࢫقطاع3...)לدارʈة، ࢫمن ࢫتطبيقھ ࢫمجال ࢫلاختلاف ࢫونظرا لأخر،ࢫࢫ،

ࢫعنھ ࢫالمتمخضة ࢫالتجارب ࢫݍݵصوصية ࢫالذيࢫ. وكذا ࢫوالتجاري ʏࢫالصناڤ فالمجال

ʇعرفࢫانȘشاراࢫواسعاࢫللمبادراتࢫاݍݵاصة،والذيࢫشɢلࢫترȋةࢫخصبةࢫلظɺورࢫمفɺومࢫ

ࢫتقدمࢫ ࢫالدولة، ʄࢫعڴ ࢫحكرا ࢫظل ࢫالذي ʏࢫטجتماڤ ࢫɸوالمجال ࢫوتطوره،ࢫلʋس الشراكة

ࢭʏࢫعاملࢫالرȋح،ࢫغ؈فࢫأنࢫטكراɸاتࢫخدماتھࢫبالمجانࢫࢭʏࢫإطارࢫالمساواةࢫ،ࢫدونࢫالتفك؈فࢫ

1 Mohamed EL YAAGOUBI : « la notion de partenariat » in REMALD , n° 68,
Mai-juin 2006,p : 74

47: الدلیل التوجیھي للشراكة بین القطاعین العام و الخاص في لبنان، مرجع سابق، ص2
ورقة مقدمة في إطار " أي تأطیر قانوني للشراكة بین القطاعین العام والخاص ؟ : عبد الجبار عراش 3

10لاقتصادیة والاجتماعیة بالرباط یومي الندوة العلمیة الدولیة التي نظمتھا كلیة العلوم القانونیة وا
10: ، ص2012فبرایر 11و
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ࢫذاتࢫ ࢫالمرافق ࢫ٭ڈذه ࢫالدولة ࢫعلاقة ʏࢫالنظرࢫࢭ ࢫإعادة ࢫحتمت ࢫالمقايدة טقتصادية

.الطاȊعࢫטجتماڤʏࢫ

ࢫوࢫ ࢫعام ࢫأحدɸما ࢫطرف؈ن ࢫب؈ن ࢫاتفاق ࢫوجود ࢫيقتغۜܣ ࢫالشراكة ࢫعقد ࢫɠان إذا

כخرࢫخاصࢫحولࢫموضوعࢫȖشʋيدࢫأوࢫإدارةࢫأوࢫصيانةأوࢫتأɸيلࢫمشروعࢫأوࢫمرفقࢫɠانࢫ

،ࢫففيࢫمجالࢫالتعليمࢫالعاڲʏࢫتحقيقاࢫللمصݏݰةࢫالعامةࢫ1سلطةࢫܧݵصࢫالعامتحتࢫ

ࢫ ࢫإطارࢫقانون ʏࢫࢭ ࢫتنفيذه ࢫحاولنا ࢫما ࢫإذا ࢫالمفɺوم ࢫɸذا ࢫɠلࢫعقدࢫࢫ86.12ينصرف ʄعڴ

ࢫܧݵصࢫ ࢫخاصيمتلك ࢫأوࢫܧݵص ࢫأخرࢫخاص ࢫإلʂܨݵص ࢫܧݵصعام ࢫبموجبھ ʇعɺد

ࢫالتصميمࢫ ࢫتتضمن ࢫشاملة ࢫبمɺمة ࢫالقيام ࢫجزئيا،مسؤولية ࢫأو ࢫɠل ࢫرأسمالھ عام

تموʈلࢫالكڴʏࢫأوࢫاݍݨزǿيࢫوالبناءࢫأوࢫإعادةࢫالتأɸيلࢫوصيانةࢫأوࢫاستغلالࢫمɴشأةࢫأوࢫوال

.بɴيةࢫتحتيةࢫأوࢫتقديمࢫخدماتࢫضرورʈةࢫلمرفقࢫالتعليمࢫالعاڲʏࢫ

ࢫلتنفيذࢫمجموعةࢫمنࢫالمشارʉعࢫࢫࢫࢫࢫ ࢫفرصة ࢫالوصية ࢫالوزارة ࢫرأتࢫفيھ ࢫما ɸذا

ࢫ ࢫبقانون ࢫالمؤطرة ࢫالشراكة ࢫصيغة ʏࢫل86.12ࢭ ʏࢫלجماڲ ࢫالعدد ࢫوصل لمشارʉعࢫ،حيث

ࢫ ʄࢫإڲ ࢫاݍݨامعات ࢫطرف ࢫمن ࢫوقدࢫࢫ23المقفحة ࢫاݍݨديدة، ࢫالصيغة ࢫɸذه ࢫوفق مشروع

ࢫوانجازࢫ ࢫوتصميم ࢫعليا، ࢫومدارس ࢫومعاɸد ࢫɠليات ࢫبناء ࢫماب؈ن ࢫالمشارʉع ࢫɸذه تنوعت

ࢫوكذاࢫ ࢫجامعية، ࢫومكتبات ࢫومتاحف ࢫواݍݵفة، ࢫومراكزࢫטسȘشارة مراكزࢫمحاضرات

2جامعيةفائيةبناءࢫإقاماتࢫوأحياءࢫجامعيةࢫمندمجةࢫومراكزࢫاسȘش .

ࢫمعࢫ ࢫالشراكة ࢫتفعيل ࢫفرصة ࢫمرة ࢫولأول ࢫالمغرȋية ࢫلݏݨامعة ࢫسيɢون بذلك

ࢫالقانون  ࢫمعالمھ ࢫيحدد ࢫجديد ࢫبتصور ࢫ ࢫاݍݵاص، ࢫخلالࢫ86.12القطاع ࢫمن ࢫوذلك ،

الدلیل التوجیھي للشراكة بین القطاعین العام و الخاص في لبنان، إصدارات المجلس الأعلى 1
.17: ، ص2013للخصخصة، الطبعة الأولى 

تكوین الأطر ھذه المشاریع تضمنھا الموقع الرسمي لوزارة التعلیم العالي والبحث العلمي و2
:www.enssup.gov.ma(12-11-2016) .
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ࢫ20151يوليوزࢫࢫ24إحداثࢫمجموعةࢫمنࢫالمؤسساتࢫوࢫاݍݨامعاتࢫ،ࢫتضمٔڈاࢫمرسومࢫ

: وࢫȖشملࢫ

للرȋاط؛الدوليةاݍݨامعةࢫ-

البيضاء؛السادسࢫلعلومࢫالܶݰةࢫبالدارࢫجامعةࢫمحمدࢫ-

اݍݨامعةࢫالدوليةࢫالزɸراويࢫلعلومࢫالܶݰةࢫبالرȋاط؛ࢫ-

جامعةࢫمحمدࢫالسادسࢫمتعددةࢫالتخصصاتࢫالتقنيةࢫبابنجرʈر؛ࢫ-

البيضاء؛المدرسةࢫالمركزʈةࢫبالدارࢫ-

.البيضاءمدرسةࢫالɺندسةࢫالمعمارʈةࢫبالدارࢫ-

ࢫالمؤسساتࢫوا ࢫمجموعةࢫمن ࢫمعࢫكخطوةࢫأوڲʄࢫتمࢫإحداث ࢫȊشراكة ݍݨامعات

ࢫوالتدب؈فࢫ ࢫللإيداع ࢫالوطۚܣ ࢫɠالصندوق ࢫمالية ࢫحصص ࢫفٕڈا ࢫالدولة ࢫتمتلك مؤسسات

والمكتبࢫالشرʈفࢫللفوسفاط،ࢫوالبنكࢫالشعۗܣ،ࢫومؤسساتࢫأخرىࢫخاصةࢫوطنية،ࢫ

.وأخرىࢫدوليةࢫمنࢫفرɲساࢫوטماراتࢫالعرȋيةࢫالمتحدةࢫ

ࢫٮ ࢫمتنوعة ࢫتخصصات ࢫذات ࢫأٰڈا ࢫاݍݨامعية ࢫالمؤسسات ࢫيم؈قࢫɸذه ڈمࢫإنما

ࢫوࢫالتطبʋب ࢫالمعمارʈة ࢫوالɺندسة ࢫوࢫالتكنولوجيا ࢫالصناعة ࢫإڲʄࢫ...ميادين ࢫإضافة ،

ࢫالسياسية ࢫالȎشرʈةࢫوࢫالتدب؈فࢫوࢫالعلوم ࢫالموارد ࢫتɢوʈن ʏانࢫ...تخصصاتࢫأخرىࢫࢭɠࢫ ،

ࢫوࢫȖعزʈزࢫالمنظومةࢫ ࢫɸوࢫتنوʉع ࢫالقطاع ʄࢫعڴ ࢫالوصية ࢫالوزارة ࢫحسب ࢫلإحداٯڈا الدافع

ࢫوتوف؈فࢫخدمات ،ʏࢫالعاڲ ࢫللتعليم ࢫوأك؆فࢫجودة،ࢫࢫالوطنية ࢫɠلفة ࢫأقل ࢫتحتية وɴȋيات

وتوف؈فࢫالمواردࢫالماليةࢫاللازمةࢫللتɢوʈنࢫوȖܨݨيعࢫالبحثࢫالعلܣࢫࢭʏࢫإطارࢫالشراكةࢫمعࢫ

. 2القطاعࢫاݍݵاصࢫوࢫتحتࢫمراقبةࢫالدولة

بتحدید قائمة الجامعات و المؤسسات التي 2015یولیوز 24الصادر بتاریخ 2.15.183المرسوم رقم 1
ر في الجریدة تربطھا اتفاقیة شراكة مع الدولة في مجال تطویر التعلیم و التكوین و البحث، الصاد

.6970: ،ص2015شتنبر 10بتاریخ 6385الرسمیة عدد 
یولیوز 1مجلة منارات جامعیة،تصدر عن وزارة التعلیم العالي والبحث العلمي وتكوین الأطر، العدد 2

4: ، ص2015
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ࢫ ࢫالثالث ࢫس؈فࢫالمرافقࢫ: المحور ࢫتحكم ࢫالۘܣ ࢫالمبادئ ʄࢫعڴ ࢫالشراكة تأث؈فࢫعقد

العموميةࢫوالتحدياتࢫالمطروحة

اعࢫاݍݵاصࢫࢭʏࢫتدب؈فࢫمرفقࢫالتعليمࢫالعاڲʏࢫسيɢونࢫمنࢫالطبيڥʏࢫبإشراكࢫالقط

إعادةࢫالنظرࢫࢭʏࢫمجموعةࢫمنࢫالمبادئࢫالۘܣࢫɠانتࢫتحكمࢫإڲʄࢫوقتࢫقرʈبࢫس؈فࢫالمرفقࢫ

العمومي،ࢫوʈطرحࢫمنࢫجɺةࢫأخرىࢫسؤالࢫمستقبلࢫɸذاࢫالمرفقࢫبالنظرࢫإڲʄࢫالتحدياتࢫ

.المطروحةࢫ

واةࢫوالمجانيةتأث؈فࢫعقدࢫالشراكةࢫعڴʄࢫمبدأيࢫالمسا: المطلبࢫכولࢫ

ࢫالعاڲʏ،ࢫجعلتھࢫيخضعࢫࢭʏࢫتدب؈فهࢫ ࢫ٭ڈاࢫمرفقࢫالتعليم ࢫيحظى ࢫالۘܣ إنࢫכɸمية

ࢫɸذهࢫ ࢫلعبت ࢫوقد ࢫالمرجوة، ࢫכɸداف ࢫتحقيق ࢫلھ ࢫتضمن ࢫالۘܣ ࢫالمبادئ ࢫمن لمجموعة

ࢫلʋستࢫ ࢫلففة ࢫالمرتفق؈ن ࢫحاجات ࢫوتلبية ࢫس؈فࢫالمرفق ࢫضمان ʏࢫࢭ ࢫمɺما ࢫدورا المبادئ

ࢫأساسيان ࢫمبدأين ࢫɸناك ࢫإلاࢫأن ࢫالقطاعࢫࢫبالقص؈فة، ࢫمباشرࢫبوجود ࢫȊشɢل يتأثران

ࢫالمساواةࢫ ࢫمبدأي ࢫالمرافق،وɸما ࢫمن ࢫالنوع ࢫɸذا ࢫتدب؈فࢫشؤون ʏࢫࢭ ࢫكشرʈك اݍݵاص

.والمجانيةࢫࢭʏࢫטستفادةࢫمنࢫاݍݵدماتࢫالمقدمةࢫ

مبدأࢫالمساواةࢫ: الفقرةࢫכوڲʄࢫ

يجدࢫɸذاࢫالمبدأࢫأساسھࢫࢭʏࢫماࢫنادتࢫبھࢫכديانࢫالسماوʈةࢫوࢫالمواثيقࢫالدوليةࢫ

ھࢫدسات؈فࢫجلࢫالدول،ࢫعنࢫɠونࢫجميعࢫالȎشرࢫسواسيةࢫأمامࢫالقانونࢫوࢫوࢫأعلنتࢫعن

كذاࢫࢭʏࢫטستفادةࢫمنࢫاݍݵدماتࢫالعمومية،ࢫكذلكࢫɠانࢫالɺدفࢫمنࢫإحداثࢫمرفقࢫ

التعليمࢫالعاڲʏࢫبالمغرب،ࢫɸوࢫتوف؈فࢫخدماتࢫالتɢوʈنࢫوالبحثࢫݍݨميعࢫمنࢫتتوفرࢫفٕڈمࢫ

ࢫɠلࢫتمي؈قࢫعڴʄࢫأساسࢫاݍݨɴس ࢫاسȘبعاد أوࢫالدينࢫأوࢫࢫشروطࢫטنتفاع،ࢫمماࢫيتطلب

ʏ1المستوىࢫטجتماڤ.

، 2000منشورات مطبعة النجاح الجدیدة، الطبعة الأولى " قانون المرافق العامة:" رضوان بوجمعة1
. .بعدھاوما47:ص
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ࢫلسنواتࢫ ࢫالتطبيق ࢫمن ࢫنصيّڈا ࢫنالت ࢫقد ࢫالعامة ࢫالقاعدة ࢫɸذه ࢫɠانت إذا

عدة،ࢫفإٰڈاࢫךنࢫوȋظɺورࢫمؤسساتࢫالتعليمࢫالعاڲʏࢫالۘܣࢫتفرضࢫرسوماࢫللانتفاعࢫمنࢫ

خدماٮڈا،ࢫتɢونࢫالدولةࢫقدࢫتخلتࢫعنࢫالعملࢫبمبدأࢫمساواةࢫالمواطن؈نࢫمنࢫخدماتࢫ

ࢫعن ࢫوتوارت ࢫالوضعياتࢫࢫالتعليم، ࢫباختلاف ࢫالمواطن؈ن ࢫلɢل ࢫخدماتھ تقديم

ࢫأɸمࢫ ࢫأحد ࢫعن ࢫالدولة ࢫجانب ࢫمن ࢫتنازلا ࢫالبعض ࢫفيھ ࢫمايرى ࢫوɸو وכمكنة،

ࢫاللامساواةࢫ ࢫأشɢال ࢫمن ࢫوشɢل ࢫاݍݵاص، ࢫالقطاع ࢫلصاݍݳ ࢫاݍݰيوʈة القطاعات

،ࢫوذلكࢫبتمك؈نࢫالعائلاتࢫ1والتمي؈قࢫب؈نࢫכسرࢫالمغرȋيةࢫعڴʄࢫأساسࢫالقدرةࢫعڴʄࢫכداء

ࢫداخلࢫࢫالمʋسورة ࢫتفضيلية ࢫمɢانة ࢫأبنا٬ڈا ࢫيمنح ࢫبما ࢫاݍݨامعات ࢫأفضل ࢫولوج من

ࢫالتقرʈرࢫ ࢫعفࢫعٔڈا ࢫقد ࢫɠان ࢫالۘܣ ࢫالمخاوف ࢫنفس ʏࢫوۂ ࢫالوظائف، ࢫولوج ʏࢫوࢭ المجتمع

الصادرࢫعنࢫالمجلسࢫטقتصاديࢫوטجتماڤʏࢫبالأممࢫالمتحدةࢫحولࢫوضعيةࢫالتعليم

.20152مارسࢫࢫ19بالمغربࢫبتارʈخࢫ

جانيةمبدأࢫالم: الفقرةࢫالثانيةࢫ

ࢫيقدمࢫ ࢫعمومي ࢫكمرفق ʏࢫالعاڲ ࢫالتعليم ࢫمرفق ࢫأن ࢫالمبدأ ࢫɸذا ࢫمن ʇستفاد

خدماتھࢫللعمومࢫبدونࢫمقابلࢫماڲʏ،ࢫإقراراࢫلمبدأࢫالمساواةࢫب؈نࢫجميعࢫأفرادࢫالمجتمعࢫ

أغنياءࢫوفقراء،ࢫغ؈فࢫأنࢫتزايدࢫالتɢاليفࢫمقابلࢫضعفࢫالمواردࢫالملية،ࢫجعلتࢫأغلبࢫ

.المقابلࢫالماڲʏࢫالدولࢫتتخڴʄࢫعنࢫمبدأࢫالمجانيةࢫلفائدةࢫدفع

ࢫبالɴسبةࢫ ࢫمقبولا ࢫاݍݵدمات ࢫمن ࢫللانتفاع ʏࢫالماڲ ࢫالمقابل ࢫيبدوࢫأمرࢫدفع قد

ࢫاجتماڤʏࢫ ࢫكمرفق ࢫالتعليم ࢫلمرفق ࢫبالɴسبة ࢫأما ࢫوالتجارʈة، ࢫטقتصادية للمرافق

ࢫمكفولاࢫ ࢫأمرࢫتدب؈فɸا ࢫظل ࢫالۘܣ ࢫالقطاعات ࢫوأحد ࢫاسفاتيجية ࢫغايات ࢫلھ ترȋوي

تقبلࢫالتمي؈قࢫوࢫالمحاباةࢫب؈نࢫأبناءࢫالوطنࢫللدولة،ࢫيصعبࢫمعھࢫعڴʄࢫالمواطنࢫالعاديࢫ

ࢫטقتصاديةࢫالواحد ࢫللوضعية ࢫنظرنا ࢫإذا ࢫخاصة ،ʏࢫטجتماڤ ࢫالوضع ࢫأساس ʄعڴ

.10: ، ص1/2015أنظر رأي المجلس الأعلى للتربیة والتكوین رقم 1
. http://bit.ly/1GG66vh     (22-08-2016):  للمزید حول ھذا التقریر أنظر الرابط التالي 2
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ࢫالمؤسساتࢫ ࢫلɺذه ࢫالتجارʈة ࢫللأɸداف ࢫوكذا ࢫالمغرȋية، ࢫכسر ࢫلأغلب الصعبة

. التعليمية،ࢫوالمبالغࢫالماليةࢫالمبالغࢫفٕڈاࢫأحياناࢫ

ࢫبجد ࢫلʋس ࢫالمجانية ࢫموضوع ࢫعن ࢫمشارʉعࢫواݍݰديث ࢫتضمنتھ ࢫ،فقد يد

לصلاحࢫالۘܣࢫتȎنْڈاࢫالوزاراتࢫالمتعاقبة،ࢫغ؈فࢫأنࢫכمرࢫاقتصرࢫࢭʏࢫالبدايةࢫعڴʄࢫاقفاحࢫࢫ

ࢫاݍݨامعةࢫ ࢫمجلس ࢫسعرɸا ࢫيحدد ࢫالعمومية ࢫباݍݨامعات ࢫللȘܦݨيل ࢫرسوم فرض

،ࢫمعالإشارةࢫإڲʄࢫ1بموافقةࢫالسلطةࢫالوصية،ࢫوتɴتفعࢫ٭ڈذهࢫالرسومࢫاݍݨامعاتࢫنفسɺا

ࢫاݍݵاص،ࢫد ࢫالقطاع ࢫأيࢫمشروعࢫʇسْڈدفࢫإحداثࢫمؤسساتࢫدور ࢫعن ࢫاݍݰديث ون

جامعيةࢫࢭʏࢫإطارࢫالشراكةࢫمعࢫالقطاعࢫاݍݵاصࢫوࢫبمقابلࢫماڲʏࢫمبالغࢫفيھࢫقدࢫيتجاوزࢫ

.درɸمࢫسنوʈاࢫࢫ50000.00أحياناࢫࢭʏࢫȊعضࢫاݍݨامعاتࢫ

التحدياتࢫالمطروحة: المطلبࢫالثاɲيࢫ

ࢫ ࢫقانون ࢫالقطاعࢫالعامࢫوالقࢫ86.12بالنظرࢫݍݰداثة طاعࢫالمنظمࢫللشراكةࢫب؈ن

ࢫمجالࢫالتعليمࢫالعاڲʏ،ࢫإلاࢫ ʏࢫࢭ ࢫتجرȋةࢫتفعيلھ ࢫتقييم ࢫالصعب اݍݵاص،ࢫسيɢونࢫمن

أنࢫɸناكࢫمجموعةࢫمنࢫالتحدياتࢫتلوحࢫࢭʏࢫأفقࢫالتجرȋة،ࢫبالنظرࢫللطبيعةࢫاݍݵاصةࢫ

لɺذاࢫالمرفقࢫטجتماڤʏ،ࢫمنࢫɸذهࢫالتحدياتࢫغموضࢫלطارࢫالقانوɲي،ࢫوجودࢫنظام؈نࢫ

.رفقࢫالعموميࢫȖعليمي؈نࢫȊسرعت؈ن،ࢫوفقدانࢫالسيطرةࢫعڴʄࢫالم

غموضࢫלطارࢫالقانوɲيࢫ: الفقرةࢫכوڲʄࢫ

ࢫالتكييفࢫ ࢫإشɢالية ࢫتطرح ،ʏࢫالعاڲ ࢫالتعليم ࢫلمرفق ࢫاݍݵاصة بالنظرࢫللطبيعة

ࢫܧݵص؈نࢫ ࢫب؈ن ࢫכمرࢫبالشراكة ࢫيتعلق ࢫحينما ࢫالشراكة ࢫومضمون ࢫلعقد القانوɲي

ࢫإطارࢫعام ʏࢫࢭ ࢫتضمٔڈاࢫمشروعࢫإصلاحࢫ/عامي؈ن ࢫالۘܣ ࢫضمنࢫالتعديلات ࢫالواردة عام،

انونࢫالمنظمࢫللتعليمࢫالعاڲʏ،ࢫحيثࢫأنࢫالمشروعࢫأدمجࢫכحɢامࢫاݍݨديدةࢫالمتعلقةࢫالق

ࢫاݍݨامعاتࢫ ࢫعنوان ࢫتحت ࢫالعمومي، ʏࢫالعاڲ ࢫبالتعليم ࢫاݍݵاص ࢫالباب ʏࢫࢭ بالشراكة،

التكوین  أنظر الدعامة الأخیرة من المیثاق الوطني للتربیة و1
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ومؤسساتࢫالتعليمࢫالعاڲʏࢫالمحدثةࢫࢭʏࢫإطارࢫالشراكة،ࢫوɸوࢫماࢫيفسرࢫعڴʄࢫأنناࢫبصددࢫ

ࢫالعمو  ࢫاݍݨامعية ࢫللمؤسسات ࢫȖعليمي؈ن ࢫȊعضࢫنظامي؈ن ࢫيخضع ࢫنظام مية،

ࢫتديرࢫشؤوٰڈاࢫ ࢫلكن ࢫللدولة، ࢫبدورɸا ࢫتخضع ࢫوأخرى ࢫللدولة، ࢫمباشرة المؤسسات

.ȊشراكةࢫمعࢫمقاولاتࢫوشرɠاتࢫتɴتܣࢫللقطاعࢫالعموميࢫوȌشروطࢫالقطاعࢫاݍݵاصࢫ

ࢫعام ࢫالشراكة ࢫتلزم ࢫأخرى ࢫجɺة ࢫوضعࢫ/ومن ࢫبضرورة ࢫالوصية ࢫالوزارة عام

سةࢫعموميةࢫإڲʄࢫمقاولةࢫعموميةࢫإطارࢫȖشرʉڥʏࢫجديدࢫʇغ؈فࢫمنࢫاعتبارࢫاݍݨامعةࢫمؤس

أوࢫشبھࢫعمومية،ࢫعڴʄࢫاعتبارࢫأٰڈاࢫمؤسسةࢫاقتصاديةࢫتملكࢫالدولةࢫɠلࢫأوࢫجزءࢫمنࢫ

ࢫالرȋح،ࢫوتقدمࢫخدماٮڈاࢫ ࢫإڲʄࢫتحقيق رأسمالɺا،ࢫȖعملࢫعڴʄࢫȖسوʈقࢫمنتجاٮڈا،ࢫٮڈدف

بمقابل،ࢫوۂʏࢫبذلكࢫتتوفرࢫعڴʄࢫالمعاي؈فࢫالمعتمدةࢫࢭʏࢫالتمي؈قࢫب؈نࢫالمؤسسةࢫالعموميةࢫ

. 1خرىࢫلتدب؈فࢫالمرافقࢫالعموميةوالطرقࢫכ 

نظامࢫȖعليܣࢫȊسرعت؈ن: الفقرةࢫالثانيةࢫ

يɴتجࢫعنࢫتبۚܣࢫالدولةࢫلنظامࢫالشراكةࢫࢭʏࢫالتعليمࢫالعاڲʏࢫوجودࢫأك؆فࢫمنࢫنظامࢫ

واحدࢫللتعليمࢫوȋإمɢانياتࢫمتفاوتة،ࢫفنظامࢫالتعليمࢫالعاڲʏࢫالعموميࢫيتم؈قࢫباݍݵضوعࢫ

ࢫالتع ࢫوزارة ʏࢫࢭ ࢫممثلة ࢫالدولة ࢫوتɢوʈنࢫالمباشرࢫلسلطة ࢫالعلܣ ࢫوالبحث ʏࢫالعاڲ ليم

ࢫالنصوصࢫ ࢫمن ࢫمجموعة ࢫطرʈق ࢫعن ࢫالتعليمية ࢫسياستھ ࢫتحدد ࢫالۘܣ ࢫفࢼܣ כطر،

القانونية،ࢫمعࢫمنحࢫالمؤسساتࢫسواءࢫذاتࢫטستقطابࢫالمفتوحࢫأوࢫالمحدودࢫɸامشاࢫ

ʏࢫوالبيداغوڊʏࢫوالماڲ ࢫטستقلالࢫלداري لتدب؈فࢫشؤوٰڈا،ࢫوȖعتفࢫأموالɺاࢫأموטࢫࢫ2من

. لمراقبةࢫالدولةࢫࢫعموميةࢫتخضع

382: ، ص"مرجع سابق : " محمد الأعرج 1
إدارة " للتوسع أكثر في ھذا الموضوع راجع أطروحتنا لنیل الدكتوراه في القانون العام في موضوع 2

الموسم الجامعي .-قراءة في النظام القانوني والیات التدبیر الإداري–شؤون الجامعات في المغرب 
.طنجة - لقانونیة والاقتصادیة والاجتماعیة، كلیة العلوم ا2012-2013
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ࢫم؈قانيةࢫ ࢫتراجع ࢫنȘيجة ࢫالعمومي ࢫالتموʈل ࢫقلة ࢫʇشɢو ࢫالنظام ࢫɸذا ࢫأن إلا

ࢫاɲعكسࢫ ࢫכمرࢫالذي ࢫوالتأط؈ف، ࢫللبحث ࢫالضرورʈة ࢫتوفرࢫלمɢانيات ࢫوعدم الدولة،

. سلباࢫعڴʄࢫمردوديتھ،ࢫوصعبࢫمنࢫأمرࢫولوجࢫخرʈجيھࢫسوقࢫالشغل

ࢫالمحدث ࢫاݍݨامعية ࢫالمؤسسات ࢫȖستفيد ࢫذلك ࢫمن ࢫالعكس ʄࢫإطارࢫعڴ ʏࢫࢭ ة

ࢫعام ࢫأوࢫعام/الشراكة ࢫمنࢫ/عام ࢫاݍݵاص ʏࢫالعاڲ ࢫالتعليم ࢫمؤسسات ࢫوكذلك خاص،

ࢫالفبوي،ࢫوȖشملࢫ ࢫالنظام ࢫمن ࢫالنوع ࢫلɺذا ࢫالدولة المساعداتࢫالمتنوعةࢫالۘܣࢫتقدمɺا

ࢫمالية ࢫومساعدات ࢫضرȎʈية، ࢫȖسɺيلات ࢫأرضية، ࢫبقع ࢫمنࢫ...منح ࢫȖستفيد ࢫأٰڈا ࢫكما ،

ࢫوالم ࢫטقتصادي؈ن ࢫوالفاعل؈ن ࢫالشرɠاء ࢫمنࢫدعم ࢫيقوي ࢫمما ࢫالمنتجة ؤسسات

. إمɢانياٮڈاࢫالمالية

ࢫالتعليميةࢫ ࢫخدماتھ ࢫعنࢫغ؈فɺɸوࢫȖسوʈق ࢫالمؤسسات ࢫمن ࢫالنوع ࢫيم؈قࢫɸذا ما

ࢫمنࢫ ࢫالنوع ࢫɸذا ʄࢫعڴ ࢫإقبالا ࢫכك؆ف ࢫفࢼܣ ࢫالغنية، ࢫو ࢫالوسطى ࢫالطبقة لفائدة

ࢫولوجࢫ ʄࢫعڴ ࢫخرʈجٕڈا ࢫوقدرة ࢫالتعليمية، ࢫبرامجɺا ࢫبجودة ࢫمٔڈا ࢫاعتقادا المؤسسات،

.لࢫعالمࢫالشغ

ࢫأنࢫ ʏࢫالطبيڥ ࢫمن ࢫغ؈فࢫمȘساوʈة، ࢫوالفرص ࢫالمتباينة ࢫלمɢانيات بالنظرࢫلɺذه

تتم؈قࢫالمؤسساتࢫالمحدثةࢫࢭʏࢫإطارࢫالشراكةࢫومؤسساتࢫالقطاعࢫاݍݵاصࢫعنࢫغ؈فɸا،ࢫ

ࢫب؈نࢫ ࢫالتɴسيق ࢫو ࢫللتواصل ࢫقنوات ࢫخلق ࢫضرورة ʏࢫࢭ ࢫيكمن ࢫالدولة ࢫدور ࢫأن إلا

ࢫالقطاعࢫبرمت ʄࢫوصايْڈاࢫعڴ ࢫفرض ʏࢫوטستمرارࢫࢭ ࢫدورɸاࢫالنظام؈ن، ࢫمع ࢫاɲܦݨاما ھ،

.טجتماڤʏࢫ

فقدانࢫالسيطرةࢫعڴʄࢫالمرفقࢫالعمومي:الفقرةࢫالثالثةࢫ

إنࢫإشراكࢫالܨݵصࢫاݍݵاصࢫقدࢫيɢونࢫلھࢫتأث؈فࢫعڴʄࢫمستقبلࢫمرفقࢫالتعليمࢫ

ࢫࢭʏࢫ ࢫالتخوفࢫɸوࢫطولࢫمدةࢫعقدࢫالشراكة ࢫɸذا ࢫمايزɠي ࢫالمتوسطࢫوالبعيد، ࢭʏࢫכمد

قࢫࢭʏࢫيدࢫالشرʈك،ࢫفيصبحࢫالعقدࢫ،ࢫوɸوࢫماࢫس؈فɸنࢫمستقبلࢫالمرف86.12إطارࢫقانونࢫ
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ࢫشكڴʏ،ࢫ ࢫالمؤسسات ʄࢫعڴ ࢫوإشرافɺا ࢫالدولة ࢫمراقبة ࢫيجعل ࢫمقنع، ࢫتفوʈت بمثابة

خاصةࢫحينماࢫيتعلقࢫכمرࢫببعضࢫالمؤسساتࢫاݍݨامعيةࢫכجنȎيةࢫالۘܣࢫتفتحࢫفروعاࢫ

. لɺاࢫبالمغربࢫȊشراكةࢫمعࢫالوزارةࢫالوصيةࢫ

ࢫالشرا ࢫلعقود ࢫالمتنامي ࢫالتطور ࢫأن ࢫالقول ࢫيمكن ࢫاݍݵتام ʏࢫالقطاعࢫࢭ ࢫب؈ن كة

العامࢫوالقطاعࢫاݍݵاصࢫࢭʏࢫتدب؈فࢫالسياساتࢫالعموميةࢫࢭʏࢫتزايدࢫمݏݰوظ،ࢫلماࢫتوفرهࢫ

ɸذهࢫالعقودࢫمنࢫبۚܢࢫتحتيةࢫوإمɢاناتࢫماليةࢫوتقنيةࢫȖساɸمࢫࢭʏࢫتطورࢫالمرفقࢫالعام،ࢫ

وتزʈدࢫمنࢫدرجةࢫالرضاࢫوالقبولࢫلدىࢫالمرتفق؈ن،غ؈فࢫأنࢫتفعيلɺاࢫࢭʏࢫالمغربࢫلازالࢫࢭʏࢫ

ࢫقطا ࢫمستوى ʄࢫالمرفقࢫبدايْڈعڴ ࢫتحديث ʏࢫࢭ ࢫالرغبة ࢫأن ࢫحيث ،ʏࢫالعاڲ ࢫالتعليم ع

وטستفادةࢫمنࢫלمɢاناتࢫالۘܣࢫيوفرɸاࢫالقطاعࢫاݍݵاص،ࢫتصطدمࢫبخصوصيةࢫɸذاࢫ

.النوعࢫمنࢫالمرافق،الۘܣࢫدأبࢫالمواطنࢫالمغرȌيࢫعڴʄࢫالولوجࢫإلٕڈاࢫبالمجانࢫ

ࢫالتخليقࢫ ʄࢫإڲ ࢫوالدعوة ࢫالمالية ࢫالموارد ࢫنقص ࢫسؤال ࢫعن ࢫاݍݨواب ࢫأن كما

وءࢫالتدب؈فࢫالماڲʏࢫالذيࢫȖعʋشھࢫالمؤسساتࢫاݍݨامعيةࢫالعمومية،ࢫمرتبطࢫومحارȋةࢫس

أشدࢫטرتباطࢫبتغيʋبࢫاݍݰلولࢫالۘܣࢫتتضمٔڈاࢫالنصوصࢫالقانونيةࢫالداعيةࢫإڲʄࢫرȋطࢫ

،ࢫوعدمࢫتفعيلࢫטختصاصاتࢫ...)الدستور،ࢫالقانونࢫاݍݨناǿي،(المسؤوليةࢫبالمحاسبةࢫ

،ࢫࢭʏࢫ...)لمجلسࢫכعڴʄࢫلݏݰسابات،الفلمان،ࢫا(الممنوحةࢫلمؤسساتࢫالرقابةࢫوالتدقيقࢫ

ࢫقدࢫ ࢫرȋما ࢫالمنقذ، ࢫيɢون ࢫلعلھ ࢫاݍݵاص ࢫإلىالقطاع ࢫالݏݨوء ࢫتفضيل ࢫيتم ࢫذلك مقابل

.يɢونࢫɸذاࢫטختيارࢫحلاࢫلكنࢫכكيدࢫɸوࢫأنھࢫلʋسࢫأولࢫاݍݰلولࢫوأنجعɺا
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أثارࡧعقدࡧالنقلࡧاݍݨويࡧللرɠابࡧࡩʏࡧלتفاقيات

الدوليةࡧاݍݵاصةࡧبالط؈فانࡧ

الدكتورࡧناصرࡧمحمدࡧالشرمان

أستاذࡧالقانونࡧالتجاري 

2017المساعدࡧباݍݨامعةࡧטمرʈكيةࡧࡩʏࡧטمارات

مقدمــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــةࡧ

الوسيلةࢫטسرعࢫللرȋطࢫب؈نࢫالقاراتࢫوʉعتفࢫʇعتفࢫالنقلࢫاݍݨويࢫللاܧݵاصࢫ

نقلࢫالرɠابࢫوأمتعْڈمࢫوȋضاǿعɺمࢫمنࢫأɸمࢫصورࢫטستغلالࢫالتجاريࢫللبȁيةࢫاݍݨوʈة،ࢫ

وʉعدࢫنقلࢫטܧݵاصࢫȊشɢلࢫعامࢫعصبࢫحركةࢫتداولࢫטܧݵاصࢫمنࢫبلدࢫإڲʄࢫبلدࢫ

ࢫعڴʄࢫ ࢫحيوʈة ࢫأقتصادية ࢫوظيفة ࢫيؤدي ࢫلɢونھ ࢫوأɸمɺا ࢫالنقل ࢫأنواع ࢫأɸم أخرࢫومن

ࢫالدو  ࢫاݍݨوʈةࢫالمستوى ࢫالملاحة ࢫلان ࢫالدولية؛ ࢫالتجارʈة ࢫحركة ࢫتدعيم ʄࢫإڲ ࢫوʈؤدي ʏڲ

ࢫوʉعتفࢫالقانونࢫ ࢫللدول، ʏࢫوטجتماڤ ࢫטقتصادي ࢫالتطور ʏࢫࢭ ࢫفعال ࢫبدور Ȗساɸم

.اݍݨويࢫمنࢫأحدثࢫفروعࢫالقانون 

وʈحغۜܢࢫالنقلࢫاݍݨويࢫبأɸميةࢫبالغةࢫتتمثلࢫࢭʏࢫأستȁثارةࢫدونࢫغ؈فةࢫࢭʏࢫأمورࢫ

ࢫالفقھ ࢫأɸتمام ࢫومحل ࢫاݍݨوʈة ࢫالدوڲʄࢫࢫالملاحة ࢫالمستوى ʄࢫعڴ ࢫوالȘشرʉع والقضاء

والوطۚܣ،ࢫوࢭʏࢫاݍݰقيقةࢫأنࢫعقدࢫالنقلࢫاݍݨويࢫللاܧݵاصࢫلاࢫيختلفࢫعنࢫغ؈فةࢫمنࢫ

وارسوࢫلعامࢫعقودࢫالنقلࢫטخرىࢫإلاࢫࢭʏࢫوسيلةࢫتنفيذهࢫولقدࢫتمࢫȖعرʈفࢫࢭʏࢫأتفاقيةࢫ

هࢫيلقمࢫالناقلࢫبنقلࢫܧݵصࢫأوࢫبضاعةࢫمنࢫمɢانࢫإڲʄࢫأخرࢫبأنھࢫعقدࢫبمقتضاࢫ1929

.ائرةࢫمقابلࢫأجرࢫبواسطةࢫط
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ࢫاݍݨويࢫ ࢫالنقل ࢫتحكم ࢫالۘܢ ࢫالقانونية ࢫالقواعد ࢫتختلف ࢫأنھ ࢫاݍݰقيقة ʏوࢭ

ࢫ
ً
ࢫيتمࢫداخلࢫحدودࢫالدولةࢫטقليميةࢫأوࢫدوليا

ً
باختلافࢫماࢫإذاࢫɠانࢫɸذاࢫالنقلࢫداخليا

ࢫالȘشرʉعࢫ ࢫلاحɢام ࢫيخضع ࢫفأنھ
ً
ࢫداخليا ࢫالنقل ࢫɠان ࢫفأذا ࢫ، ࢫدولة ࢫأك؆فࢫمن ࢫب؈ن يتم

النقلࢫداخلࢫاقليمɺاࢫ،ࢫأماࢫاذاࢫتمࢫالنقلࢫب؈نࢫأك؆فࢫمنࢫاݍݨويࢫالوطۚܣࢫللدولةࢫالۘܢࢫتمࢫ

ࢫاتفاقيةࢫوارسوࢫاݍݵاصةࢫ ࢫوأɸمɺا ࢫفإنھࢫيخضعࢫلقواعدࢫטتفاقياتࢫالدوليةࢫ ࢫ، دولة

بتوحيدࢫȊعضࢫالقواعدࢫالمتعلقةࢫبالنقلࢫاݍݨويࢫ،ࢫولمࢫتكنࢫغالبيةࢫالدولࢫالعرȋيةࢫ

ࢫتحكمࢫعم ࢫقواعدࢫخاصة ࢫاية ʄࢫإڲ ࢫتخضع ࢫالمدɲي ࢫالط؈فان ࢫقوان؈ن ࢫصدور لياتࢫقبل

ࢫوقواعدࢫ ࢫالمدɲي ࢫالقانون ࢫلقواعد ࢫالنقل ࢫمن ࢫالنوع ࢫɸذا ࢫوʈخضع ࢫ، ࢫاݍݨوي النقل

ࢫبʋنماࢫ
ً
ࢫعموما ࢫالبحري ࢫوالنقل ࢫالفي ࢫالنقل ࢫالنقل ࢫتحكم ࢫالۘܢ ࢫالتجاري القانون

ࢫغالبيةࢫ ࢫلانضمام
ً
ࢫوارسوࢫنظرا ࢫلاتفاقية ࢫيخضع ʏࢫالدوڲ ࢫاݍݨوي ࢫالنقل ࢫטن أصبح

.نقلࢫاݍݨويࢫالدولࢫالعرȋيةࢫاڲʄࢫɸذهࢫטتفاقيةࢫاݍݵاصةࢫبال

ࢫبالمخاطرࢫ ࢫمحفوفة ࢫأصبحت ࢫاݍݨوي ࢫالنقل ࢫوسيلة ࢫأن ࢫأحد ࢫعن ࢫيخفى ولا

ࢫحركةࢫ ࢫتنظم ࢫخاصة ࢫقواعد ࢫوضع ࢫأجل ࢫمن ࢫالتدخل ʄࢫإڲ ʏࢫالدوڲ ࢫالمجتمع ࢫدفع مما

استعمالࢫالطائرةࢫوأنتقالࢫالرɠابࢫمنࢫبلدࢫإڲʄࢫبلدࢫأڎʄࢫ،ࢫوذلكࢫبوضعࢫالقوان؈نࢫالۘܢࢫ

ࢫ ࢫݍݨات ࢫولɺذ ࢫفٕڈا، ࢫɸذهࢫالمركبةࢫبما ࢫȖشرʉعاتࢫوطنيةࢫتكفلࢫسلامة ࢫإڲʄࢫسن الدول

ࢫاݍݨوʈةࢫ ࢫالملاحة ࢫتنظيم ʄࢫإڲ ࢫٮڈذف ࢫدولية ࢫاتفاقيان ࢫلوضع ࢫدولية ࢫمؤتمرات وعقد

واستغلالࢫالمجالࢫاݍݨويࢫȊشɢلࢫواسعࢫلضمانࢫالسلمࢫوטستقرارࢫࢭʏࢫالمجالࢫاݍݨويࢫ

.الدوڲʏࢫ

ࢫشروطھࢫࢫإذا ࢫلɢافة
ً
ࢫمستوفيا ࢫللرɠاب ࢫاݍݨوي ࢫالنقل ࢫعقد ࢫأبرم تم

ࢫ
ً
ࢫمنࢫࢫطرفيھوأرɠانھ،فإنھࢫيرتبࢫعددا

ً
حيثࢫيلقمࢫالناقلࢫ. منࢫלلقاماتࢫࢭʏࢫذمةࢫكلا

اݍݨويࢫȊعددࢫمنࢫלلقاماتࢫࢭʄࢫمواجɺةࢫالمسافرʈن،فيلقمࢫبنقلࢫالمسافرࢫمنࢫمɢانࢫ

ࢫباݍݰفاظࢫ
ً
ࢫأيضا ࢫيلقم ࢫكما ࢫتأخ؈ف، ࢫوȋدون ʄࢫمعاࢭ

ً
ࢫسليما ࢫالوصول ࢫمɢان ʄࢫإڲ القيام

http://www.tracker-software.com/buy-now
http://www.tracker-software.com/buy-now


)R.E.E.J(مجلةࡧدراساتࡧاقتصاديةࡧوقانونيةࡧ

97

ࢫمعھ ࢫيحملɺا ࢫالۘܣ ࢫأمتعتھ ʏࢫيقوم. عڴ ࢫالۘܣ ࢫכمتعة ࢫبخلاف ܧݵصࢫࢫوذلك

ࢫيرتبطࢫمعࢫ
ً
Ȋܨݰٔڈا،فيɢونࢫࢭʏࢫɸذهࢫاݍݰالةࢫشاحنࢫأوࢫمرسلࢫأمتعة،ࢫولʋسࢫمسافرا

ࢫالناقلࢫ ࢫمسئولية ʏࢫࢭ ࢫيدخل ࢫللأܧݵاص،لذلك ࢫجوي ࢫنقل ࢫȊعقد ࢫاݍݨوي الناقل

وࢭʄࢫالمقابلࢫيلقمࢫالمسافرࢫ.اݍݨويࢫللأܧݵاصࢫنقلࢫأمتعةࢫالمسافرࢫوالمحافظةࢫعلٕڈاࢫ

ࢫا ࢫالنقل ࢫولوائح ࢫȖعليمات ࢫالنقل،وإتباع ࢫأجرة ࢫلتعليماتࢫبدفع ࢫينصاع ݍݨوي،وأن

.وأوامرࢫالناقلࢫوتاȊعيةࢫطالماࢫɠانࢫࢭʄࢫحراسْڈمࢫ

ࢫ ࢫمن ࢫللرɠابࢫࢫלشارةولابد ࢫاݍݨوي ࢫالناقل ࢫمسئولية ࢫأن ʄࢫإڲ ࢫالصدد ࢫɸذا ʏࢭ

ࢫعڴʏࢫ
ً
ناتجةࢫࢫعنࢫטخلالࢫࢭʏࢫالقاماتھࢫࢫوۂʏࢫمنࢫأك؆فࢫموضوعاتࢫالنقلࢫاݍݨويࢫعرضا

ࢫآ ࢫمن ࢫلɺا ࢫوما ࢫ ࢫاݍݨوʈة ࢫلݏݰوادث ࢫنȘيجة ࢫوذلك ࢫحياةࢫالقضاء، ʄࢫعڴ ࢫ ثارࢫجسيمة

ࢫالقانونيةࢫࢫ ࢫطبيعْڈا ࢫحول ࢫالنظرࢫالقانونية ࢫ،ࢫوكذلكࢫتباينࢫوجɺات المسافرࢫواموالة

ࢭʏࢫɠلࢫنظامࢫعڴʄࢫحدة،ࢫومنࢫوجɺةࢫنظريࢫلابدࢫمنࢫإختيارࢫنظامࢫدوڲʏࢫيحكمࢫɸذهࢫ

ࢫخصائصࢫ ࢫمع ࢫتتفق
ً
ࢫقواعدا ࢫيȘبۚܢ ࢫأن ʄمية،عڴɸࢫכ ࢫغاية ʏࢫࢭ ࢫטمرࢫ ࢫلان المسئولية

ࢫناحية، ࢫمن ࢫاݍݨوي ࢫفمنࢫالنقل ࢫأخري، ࢫناحية ࢫمن ࢫفٕڈا ࢫوجد ࢫالۘܣ ࢫالظروف ومع

ࢫالقواعدࢫ ࢫأن ࢫتب؈ن ࢫ ࢫالدول ࢫمن ࢫالعديد ʏࢫࢭ ࢫاݍݨوي ࢫالنقل ࢫمرࢫ٭ڈا ࢫالۘܣ خلالالتجارب

ࢫالۘܣࢫ ࢫالفيࢫأوࢫالبحرى،ࢫوالقواعدࢫاݍݵاصةࢫالوطنية ࢫالنقل ʏࢫتطبقࢫعڴ ࢫالۘܣ العامة

ࢫالناقلࢫاݍݨويࢫ ࢫتحكمࢫمسئولية ࢫشɢلࢫȖشرʉعاتࢫجوʈة،غ؈فࢫملائمةࢫلɢي ʏࢫࢭ صدرت

ࢫا ࢫالقاماتھ ʏࢫࢭ ࢫטخلال ࢫعن ࢫ ʏࢫلمࢫ.لدوڲ ࢫاݍݨوʈة ࢫالȘشرʉعات ࢫمن ࢫالعظܣ والغالبية

ࢫعنࢫالصفةࢫالدوليةࢫالغالبةࢫ. تراڤʏࢫࢫاالطبيعةࢫاݍݵاصةࢫ٭ڈذاࢫالنوعࢫمنࢫالنقل
ً
فضلا

ࢫاݍݨوي  ࢫموحدةࢫ.  للنقل ࢫدولية ࢫقواعد ࢫوضع ʏࢫإڲ ࢫاݍݰاجة ࢫإزدادت ࢫالمنطلق ࢫɸذا من

ࢫࢫݍݰقوقࢫوالقاماتࢫالناقلࢫاݍ
ً
.ݨويࢫࢫواك؆فࢫࢫتنظما
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ومنࢫخلالࢫɸذاࢫالبحثࢫسوفࢫࢫɲسلطࢫالضوءࢫعڴʄࢫأثارࢫعقدࢫالنقلࢫاݍݨويࢫ

ࢫ ࢫدارسȘنا ࢫترتكزࢫ ࢫوسوف ࢫبالط؈فان ࢫاݍݵاصة ࢫالدولية ࢫטتفاقيات ʏࢫࢭ عڴʄࢫࢫ–للرɠاب

ࢫ ࢫاݍݨوي ࢫالنقل ࢫعقد ࢫ( مفɺوم ࢫטول ࢫ)المبحث ࢫللرɠاب ࢫاݍݨوي ࢫالناقل ࢫ ( والقامات

وسوفࢫنتطرقࢫ)بحثࢫالثالثࢫالم( وحقوقࢫالناقلࢫاݍݨويࢫللرɠابࢫ) المبحثࢫالثاɲيࢫࢫ

ࢫ ࢫالدولية ࢫטتفاقيات ʏࢫࢭ ࢫ ࢫللرɠاب ࢫاݍݨوي ࢫ ࢫالناقل ࢫمسوؤلية ࢫ ࢫعن ࢫاݍݰديث ʄاڲ )

ࢫلماࢫ) المبحثࢫالراȊع
ً
وقدࢫأعتمدتࢫࢭʏࢫذلكࢫعڴʄࢫالمنݤݮࢫالتحليڴʏࢫوقمستࢫالبحثࢫوفقا

:يڴʏࢫ

.مفɺومࢫعقدࢫالنقلࢫاݍݨويࢫ: المبحثࢫטولࢫ

.بࢫإلقاماتࢫالناقلࢫاݍݨوىࢫللرɠا: المبحثࢫالثاɲيࢫ

.حقوقࢫالناقلࢫاݍݨوي : المبحثࢫالثالثࢫࢫ

.مسئوليةࢫالناقلࢫاݍݨويࢫللرɠابࢫࢫࢭʏࢫלتفاقياتࢫالدوليةࢫ: المبحثࢫالراȊعࢫࢫ

اݍݵاتمةࢫ

النتائجࢫوالتوصياتࢫ

المبحثࡧטول 

مفɺومࡧعقدࡧالنقلࡧاݍݨوي 

ࢫاݍݨويࢫ ࢫالنقل ࢫعقد ࢫوخصائص ࢫȖعرʈف ʄࢫاڲ ࢫالمبحث ࢫɸذا ʏࢫࢭ ࢫنتطرق سوف

)المطلبࢫטولࢫ( للرɠابࢫ

) .المطلبࢫالثاɲيࢫ( بيعةࢫعملياتࢫالنقلࢫاݍݨويࢫللرɠابࢫوط

المطلبࡧטول 

Ȗعرʈفࡧوخصائصࡧعقدࡧالنقلࡧاݍݨويࡧللرɠاب

أنࢫعقدࢫالنقلࢫاݍݨويࢫلاࢫيختلفࢫعنࢫغ؈فهࢫمنࢫعقودࢫالنقلࢫטخرىࢫإلاࢫࢭʏࢫ

وسيلةࢫتنفيذهࢫولقدࢫتمࢫȖعرʈفࢫعقدࢫالنقلࢫاݍݨويࢫيموجبࢫأتفاقيةࢫوأرسوࢫلسنةࢫ
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ࢫࢫ1929 ࢫإڲʄࢫࢫعقدࢫبمقتضاة: بأنھࢫ ࢫأوࢫبضاعةࢫمنࢫمɢان يلقمࢫالناقلࢫبنقلࢫܧݵص

.أخرࢫبواسطةࢫطائرةࢫمقابلࢫأجرࢫ

ࢫ
ً
ࢫداخليا ࢫوɢʈون ࢫ،

ً
ࢫخارجيا ࢫيɢون ࢫوقد

ً
ࢫداخليا ࢫيɢون ࢫقد ࢫاݍݨوي ࢫالنقل وعقد

إذاࢫتمࢫداخلࢫحدودࢫالدولةࢫטقليميةࢫ،ࢫمثالࢫذلكࢫالنقلࢫالذيࢫيتمࢫداخلࢫטماراتࢫ

ࢫمۘܢࢫتجاوزࢫتن
ً
فيذهࢫاݍݰدودࢫלقليميةࢫللدولةࢫفتɢونࢫالعرȋيةࢫالمتحدةࢫ،ࢫوɢʈونࢫدوليا

ࢫالدوڲʏࢫ ࢫالمشرع ࢫحرص ࢫولذلك ࢫ، ࢫטقل ʄࢫدولتي؈نࢫعڴ ࢫب؈ن ࢫالمثال ࢫسȎيل ʄالرحلةࢫعڴ

عڴʄࢫتوحيدࢫالقواعدࢫالمنظمةࢫلھࢫللقضاءࢫعڴʄࢫȖعددࢫטنظمةࢫالقانونيةࢫالۘܢࢫتحكمھࢫ

 .

ࢫمنࢫ ࢫغ؈فه ࢫعن ࢫاݍݵصائصࢫتمي؈قه ࢫمن ࢫبمجموعة ࢫاݍݨوي ࢫالنفل وʈمتازࢫعقد

:لاȖيࢫࢫالعقودࢫوۂʏࢫɠا

. عقدࢫالنقلࢫاݍݨويࢫعقدࢫࢫرضاǿيࢫ-1

.عقدࢫࢫالنقلࢫاݍݨويࢫعقدࢫتجاريࢫࢫࢫ-2

عقدࢫالنقلࢫاݍݨويࢫعقدࢫملزمࢫݍݨانب؈نࢫ-3

.عقدࢫالنقلࢫاݍݨويࢫعقدࢫࢫاذعانࢫ-4

.عقدࢫࢫالنقلࢫاݍݨويࢫعقدࢫقائمࢫعڴʄࢫטعتبارࢫالܨݵظۜܣࢫࢫ-5

.وفيماࢫيڴʏࢫشرحࢫموجزࢫلɺذهࢫاݍݵصائصࢫ

ࢫ
ً
:ضاǿيࢫࢫعقدࢫࢫالنقلࢫاݍݨويࢫعقدࢫر : اولا

حبثࢫʇعتفࢫالنقلࢫاݍݨويࢫمنࢫالعقودࢫالرضائيةࢫالۘܣࢫيتمࢫاɲعقادɸاࢫبمجردࢫࢫ

حيثࢫكماࢫتقغۜܣࢫ. تلاࢮʏࢫלيجابࢫوالقبولࢫدونࢫاݍݰاجةࢫإڲʄࢫإفراغھࢫࢭʏࢫشɢلࢫمع؈نࢫ

ࢫمنࢫ ࢫخالية ࢫواعية ࢫحرة ࢫإرادة ࢫصادرࢫعن ࢫالرضا ࢫɸذا ࢫيɢون ࢫبان ࢫالعامة القاعدة

ࢫȖشو٭ڈا ࢫالۘܣ ࢫ. العيوب ʏࢫࢭ ʏࢫۂ ࢫكما ࢫɸنا ࢫللبضاǿعفالرضائية ࢫالبحري ࢫالنقل . عقد
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ࢫللاɲعقادࢫ ࢫاللازمة ࢫالثلاثة ࢫبتوافرࢫכرɠان ࢫيتحقق ࢫذلك ࢫ ࢫفأن ࢫ،
ً
ࢫرضائيا ࢫعقدا فɢونھ

ࢫ ࢫوالسȎب ࢫوالمحل ࢫالرضا ʏࢫۂ ࢫوالۘܣ ࢫטخرى ࢫالعقود ʄوࢫࢭɸࢫ ࢫمنࢫ. كما ࢫلابد فالرضا

ࢫ،ࢫأماࢫالمحلࢫ
ً
أيࢫمحلࢫعقدࢫالنقلࢫاݍݨويࢫللرɠابࢫࢫ( توافرهࢫلاɲعقادࢫالعقدࢫܵݰيحا

ࢫأوࢫ،ࢫفلابدࢫم) 
ً
نࢫتوافرࢫالشروطࢫالعامةࢫࢭʏࢫɸذاࢫالمحلࢫ،وɸيأنࢫيɢونࢫالآۜܣءࢫموجودا

إذنࢫفالفاعۜܣࢫ.أوࢫلاࢫيɢونࢫمخالفࢫللنظامࢫالعامࢫوטدابࢫالعامةࢫࢫ-2.قابلࢫللوجودࢫ

ࢫ،ࢫبʋنماࢫ
ً
الذيࢫينصبࢫعڴʏࢫمحلࢫغ؈فࢫمع؈نࢫولاࢫقابلࢫللتعي؈نࢫلاࢫʇعتفࢫالفاعۜܣࢫمنتجا

ࢫأوࢫالتطر  ࢫכجرة ࢫȖع؈ن ࢫدون ࢫالمحل ʏࢫعڴ ࢫبأنࢫࢫلوࢫورد ࢫɸنا ࢫالقول ࢫفيمكن ࢫ، ࢫإلٕڈا ف

الرضاࢫمنتجࢫولوࢫأنࢫכجرةࢫلمࢫȖع؈نࢫ،ࢫلأٰڈاࢫلاࢫȖعدࢫمحلاࢫللعقدࢫ،ࢫفࢼܣࢫمحلࢫلالقامࢫ

ࢫ،ࢫ ࢫالناقل ʄࢫإڲ ࢫȊسدادɸا ࢫالمرسل ࢫالقام ࢫيمثل ࢫوالذي ࢫإبرامھ ࢫȊعد ࢫالعقد ࢫمن ناتج

ࢭʏࢫࢫوفقاࢫللقواعدࢫالعامةࢫࢭʏࢫاجرࢫالمثل،ولانتفاءࢫنيھࢫالتفع) اىࢫכجرةࢫ(وʈمكنࢫȖعي؈نࢫ

حيثࢫلاࢫ.أعمالࢫالشرɠاتࢫاݍݵاصةࢫبالط؈فانࢫباعتبارࢫأعمالɺاࢫمنࢫכعمالࢫالتجارʈةࢫ

ࢫ ࢫالمقابل ࢫɸذا ࢫشɢل ࢫإلاࢫعملاࢫبمقابلࢫ،ࢫمɺماࢫاتخذࢫمن ࢫلɺا ࢫاݍݨوي أماࢫ.يɢونࢫالنقل

منࢫناحيةࢫالسȎبࢫࢭʏࢫعقدࢫالنقلࢫاݍݨويࢫ،ࢫفالسȎبࢫمففضࢫࢭʏࢫɠلࢫعقدࢫومشروعࢫ

ࢫي ࢫɸوࢫالذي ࢫالسȎب ࢫأن ࢫاى ࢫ، ࢫالعكس ࢫيثȎت ࢫاݍݵاصࢫمالم ࢫالتجاري ࢫالتعامل حتمة

ࢫالعقد ࢫإبرام ʏࢫࢭ ࢫالسȎب ࢫعن ࢫالسؤال ࢫدون ࢫجوا ࢫالبضاعة ࢫࢭʏࢫ. بنقل ࢫنلاحظ كما

ࢫالسȎبࢫ ࢫعن ࢫȖسال ࢫأن ࢫدون ࢫالتجارʈة ࢫטوراق ࢫتخصم ࢫحيث ࢫالمصارف أعمال

ࢫلوࢫالزمناࢫ ࢫحيث ࢫالسȎب، ࢫعن ࢫȖسال ࢫأن ࢫدون ࢫعلٕڈا ࢫالمܦݰوȋة ࢫالشيɢات وتصرف

ࢫم ࢫتمكنت ࢫلما ࢫالسȎب ࢫمن ࢫبالتحقق ࢫࢭʏࢫالمصارʈف ࢫاݍݰال ࢫفكيف ࢫأعمالɺا، ࢫأداء ن

..1النقلࢫاݍݨويࢫالمتم؈قࢫȊسرعةࢫכداء

. 79، ص1992د عاشور عبد الجواد ، موجز القانون الجوي ، دار النھضة العربیة ، القاھرة ، - 1
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ࢫ
ً
:عقدࢫالنقلࢫاݍݨويࢫعقدࢫتجاري : ثاثيا

ࢫتمࢫࢫ ࢫمۘܣ ࢫللناقل ࢫبالɴسبة ࢫالتجارʈة ࢫכعمال ࢫمن ࢫاݍݨوي ࢫالنقل ࢫعقد ࢫ أن

Ȋغضࢫالنظرࢫعنࢫالܨݵصࢫالقائمࢫبھࢫ،ࢫسواءࢫɠانࢫفرداࢫ1النقلࢫعڴʏࢫسȎيلࢫالمقاولة

ࢫمن
ً
أماࢫ. أܧݵاصالقانونࢫاݍݵاصࢫأوࢫأܧݵاصࢫالقانونࢫالعامࢫࢫامࢫشركةࢫامࢫܧݵصا

ࢫɸذاࢫ ࢫɠان ࢫمۘܢ ࢫتجارʈا ࢫʇعتفࢫأيضا ࢫالعقد ࢫفان ࢫالشاحن ࢫכخرࢫاى ࢫللطرف الɴسبة

ࢫالتجارʈةࢫ ࢫכعمال ࢫلفكرة ࢫتطبيقا ࢫ، ࢫتجارʈة ࢫبأعمال ࢫالنقل ࢫوȖعلق ࢫ، ࢫتاجرا الطرف

.العكسبالتبعيةࢫ،ࢫوʈففضࢫدائماࢫȖعلقࢫالنقلࢫȊشؤونࢫتجارةࢫالتاجرࢫإڲʄࢫأنࢫيثȎتࢫ

ࢫ
ً
: عقدࢫالنقلࢫاݍݨويࢫعقدࢫملزمࢫݍݨانب؈نࢫ: ثالثا

ࢫفل؈قمࢫࢫ ࢫ، ࢫطرف؈ن ࢫɠلࢫمن ࢫذمة ʏࢫࢭ ࢫالقامات ࢫوʈرتب ࢫلݏݨانب؈ن ࢫملزم فɺوࢫعقد

ࢫالمحافظةࢫعڴʄࢫالبضاعةࢫ ʏࢫࢭ
ً
ࢫوأمتعتھࢫوʈلقمࢫأيضا الناقلࢫبالمحافظةࢫعڴʏࢫالراكبࢫ

مɺاࢫإڲʄࢫࢭʏࢫعقدࢫالنقلࢫاݍݨويࢫللبضاǿعࢫوȖسلي) المرسلࢫ(الۘܣࢫاستلمɺاࢫمنࢫالشاحنࢫ

.(2(المرسلࢫإليھࢫ،ࢫوʈلقمࢫالشاحنࢫبدفعࢫכجرة

ࢫ
ً
: عقدࢫالنقلࢫاݍݨويࢫعقدࢫإذعانࢫ: راȊعا

ࢫالنقلࢫ ࢫعقد ʏࢫࢭ ࢫوالشاحن ࢫللرɠاب ࢫاݍݨوي ࢫالنقل ࢫعقد ʏࢫࢭ ࢫالراكب ࢫأن حيث

اݍݨويࢫللبضاǿعࢫلاࢫʇستطيعࢫمناقشةࢫشروطࢫعقدࢫالنقلࢫاݍݨويࢫ،ࢫذلكࢫأنࢫشرɠاتࢫ

ࢫ ࢫالɢافة ʄࢫعڴ ࢫالمطبوعة ࢫشروطɺا ࢫȖعرض ࢫتقبلࢫالنقل ࢫولا ࢫواحدة ࢫشروط ʏوۂ

ࢫللناسࢫ ࢫغۚܢ ࢫلا ࢫالۘܢ ࢫالعامة ࢫالمرافق ࢫʇعتفࢫمن ࢫاݍݨوي ࢫوالنقل ࢫ، ࢫفٕڈا المناقشة

عٔڈا،ومنࢫɸناࢫʇعتفࢫعقدࢫالنقلࢫاݍݨويࢫمنࢫعقودࢫלذعانࢫلانࢫالطرفࢫךخرࢫيذعنࢫ

.وʈقبلࢫȊشروطࢫالناقلࢫ

.  . 94د عاشور عبد الجواد ، المرجع السابق ، ص -1
، 2010عي الاسكندریة ، عبدالله اقصاصي ، الالتزام بضمان السلامة في العقود ، دار الفكر الجام. د -2

.17ص
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ࢫ
ً
:عقدࢫࢫالنقلࢫاݍݨويࢫقائمࢫعڴʄࢫטعتبارࢫالܨݵظۜܣࢫ: خامسا

ࢫ ࢫالنقل ࢫعقد ࢫوالمتمثلࢫأن ࢫטعتبارࢫالܨݵظۜܣ ࢫمن ࢫ
ً
ࢫنوعا ࢫيتضمن اݍݨوي

ࢫالناقلࢫ ࢫمع ࢫالعقد ࢫابرام ࢫالناقل ࢫيرفض ࢫأن ࢫيمكن ࢫالۘܣ ࢫטستȞناءات ببعض

ࢫبالطاقةࢫ ࢫناحية ࢫمن ࢫ ࢫوتتمثل ࢫبالطائرات ࢫالنقل ࢫبطبيعة ࢫتتعلق والشاحن،الۘܣ

ࢫاݍݨويࢫ ࢫالناقل ࢫيلزم ࢫأن ࢫللشاحن ࢫيجوز ࢫلا ࢫحيث ࢫمحدودة ࢫللطائرة טسȘيعابية

ࢫالܨݰن ࢫ،ࢫࢫبقبول ࢫالعظܣ ࢫاوࢫغالبيْڈا ࢫللطائرة ࢫטسȘيعابية ࢫالطاقة ࢫȖغطي عندما

ومنࢫناحيةࢫأخرىࢫيɢونࢫ.ففيࢫɸذهࢫاݍݰالةࢫيحقࢫللناقلࢫأنࢫيرفضࢫإلزامࢫالعقدࢫمعࢫ

ࢫالنقلࢫ ࢫمع ࢫالܨݰنة ࢫطبيعة ࢫتتلائم ࢫلا ࢫعندما ࢫبالرفض ࢫملزما ࢫاݍݨوي الناقل

.بالطائرات،وࢭʏࢫɸذهࢫاݍݰالةࢫعڴʄࢫالناقلࢫاعطاءࢫالسȎبࢫالمفرࢫللرفض

المطلبࡧالثاɲي

طبيعةࡧعملياتࡧالنقلࡧاݍݨويࡧللرɠاب

ࢫ ࢫاݍݨوي ࢫالناقل ࢫ ࢫيقوم ࢫأن ࢫ ࢫللرɠاب ࢫاݍݨوى ࢫالنقل ࢫȊعمليات شركةࢫ(يقصد

بنقلࢫטܧݵاصࢫوامتعْڈمࢫࢫبالطائراتࢫعڴʄࢫرحلاٮڈاࢫمنࢫمɢانࢫإڲʄࢫمɢانࢫآخرࢫ) ط؈فان

ࢫ ࢫأجرࢫمحدد ࢫمقابل ʄࢫاݍݨوىࢫ.ࢭ ࢫالنقل ࢫعمليات ࢫالتمي؈قࢫب؈ن ʄࢫإڲ ࢫכمرࢫيحتاج ࢫ وɸذا

وʈقتغۜܢࢫالتمي؈قࢫب؈نࢫنقلࢫالرɠابࢫࢫ. ɠابࢫعنࢫعملياتࢫنقلɺاࢫبوسائلࢫالنقلࢫכخرىࢫللر 

ࢫالرɠابࢫ ࢫنقل ࢫيتم ࢫ ࢫالۘܢ ࢫاݍݨوʈة ࢫالرحلات ࢫأنواع ࢫبالطائراتوتحديد ࢫ ࢫالبضاǿع ونقل

.1علٕڈا

التمي؈قࢫب؈نࢫعملياتࢫالنقلࢫاݍݨوىࢫللرɠابࢫوعملياتࢫنقلɺاࢫبوسائلࢫ: اولاࢫًࢫࢫ

النقلࢫכخرى 

ɠࢫتوف؈فࢫࢫتتم؈قࢫعملياتࢫنقلࢫالرʄسرعةࢫࢫمماࢫيؤدىࢫإڲȊابࢫبالطائراتࢫبأٰڈاࢫتتمࢫ

ࢫبصورةࢫ ࢫالعمليات ࢫ٭ڈذه ࢫالقيام ࢫيمكٔڈا ࢫالطائرات ࢫأن ࢫذلك ʄࢫعڴ ࢫترتب ࢫوقد الوقت،

محمود مختار بریرى ، مقدمات عامة أغراض الملاحة الجویة ، عوارض الملاحة الحویة ، دار . د -1
.17،ص2005النھضة العربیة ،القاھرة ،
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منتظمةࢫخلالࢫساعاتࢫالليلࢫوالٔڈارࢫولمسافاتࢫطوʈلةࢫوȋ؈نࢫوعفࢫالقاراتࢫالمختلفةࢫ

ࢫيو  ࢫمما ࢫقص؈فة ࢫففات ʄࢫࢭ ࢫيتم ࢫأنھ ࢫبالطائرات ࢫوʉعتفࢫالنقل ࢫمشاɠل فرࢫعاملࢫدون

ࢫالنقلࢫ ࢫبوسائل ࢫنقلɺا ࢫأثناء ࢫتحدث ࢫالۘܢ ࢫכضرارࢫوالسرقات ࢫضد ࢫللبضاǿع اݍݰماية

وࢫالنقلࢫاݍݨوىࢫللرɠابࢫيمكنࢫأنࢫيتمࢫإڲʄࢫاݍݨɺةࢫالمسافرࢫالٕڈاࢫ. כخرىࢫالمائيةࢫوالفية

ࢫأقلࢫ ࢫأرضية ࢫȖسɺيلات ࢫسوى ࢫكث؈فة ࢫلمتطلبات ࢫحاجة ࢫدون ࢫمباشرة ࢫ ࢫالراكب إلٕڈا

ࢫالمطلو  ࢫوالمائيةتɢلفةࢫمنࢫتلكࢫالȘسɺيلات ࢫ ࢫכخرىࢫالفية ولابدࢫ.  ȋةࢫلوسائلࢫالنقل

ࢫأماكنࢫ ࢫزʈارة ʄࢫعڴ ࢫȖساعد ࢫقد ࢫ ࢫللرɠاب ࢫاݍݨوى ࢫالنقل ࢫعمليات ࢫأن ʄࢫإڲ ࢫטشارة من

. جديدةࢫلمࢫتɢونࢫبالاماكنࢫزʈارٮڈاࢫࢭʏࢫ

 
ً
.التمي؈قࢫب؈نࢫنقلࢫالرɠابࢫࢫونقلࢫالبضاǿعࢫࢫبالطائراتࢫ-ثانيا

ࢫفيحت ࢫالعدد ࢫ ࢫلك؆فة ࢫنȘيجة ࢫالرɠاب ࢫنقل ࢫعمليات ʏࢫأثناءࢫࢭ ࢫݍݵدمات اجون

الرحلاتࢫاݍݨوʈةࢫإلاࢫأنࢫصلْڈمࢫȊشرɠاتࢫالط؈فانࢫتɴتࢼܢࢫفورࢫانْڈاءࢫرحلاٮڈمࢫبʋنماࢫࢭʄࢫࢫ

عملياتࢫنقلࢫالبضاǿعࢫٮڈتمࢫشرɠاتࢫالط؈فانࢫȊܨݵصيةࢫشاحنࢫالبضاǿعࢫلɢىࢫتجعلھࢫ

ࢫاݍݨوʈة ࢫرحلاٮڈا ʄࢫعڴ ࢫبضاǿعھ ࢫينقل ࢫدائم ࢫالط؈فانࢫ. عميل ࢫشرɠات ࢫتبذل ولɺذا

حتفاظࢫ٭ڈؤلاءࢫالعملاءࢫومثالࢫذلكࢫتوف؈فࢫخدمةࢫنقلࢫجɺودɸاࢫلتحس؈نࢫخدماٮڈاࢫللا 

ࢫالمختلفةࢫ ࢫالبضاǿع ࢫلنقل ࢫ ࢫمتعددة ࢫأسعار ࢫوعرض ࢫللباب ࢫالباب ࢫمن البضاǿع

ࢫ ࢫوإڲʄࢫ. بالطائرات ࢫمن ࢫلنقلɺا ࢫأخرى ࢫعمليات ʄࢫإڲ ࢫبالطائرات ࢫالبضاǿع ࢫنقل وʈحتاج

المطاراتࢫوܧݰٔڈاࢫوتفرʉغɺاࢫمنࢫالطائراتࢫوتخزʈٔڈاࢫݍݰ؈نࢫȖسليمɺاࢫ،ࢫمماࢫʇستوجبࢫ

ࢫوالتخليصࢫتن ࢫللܨݰن ࢫمɢاتب ࢫوإɲشاء ࢫכرضية ࢫلݏݵدمات ࢫاللازمة ࢫלجراءات ظيم

. وȖسɺيلاتࢫللتعبئةࢫوالتجميعࢫوالتخزʈنࢫللبضاǿعࢫ

ࢫ
ً
تحديدࢫأنواعࢫالرحلاتࢫاݍݨوʈةࢫالۘܢࢫࢫيتمࢫنقلࢫالرɠابࢫعلٕڈا: ثالثا

ࢫورحلاتࢫ ࢫالمنتظمة ࢫاݍݨوʈة ࢫاݍݵطوط ࢫرحلات ʄࢫعڴ ࢫالرɠاب ࢫنقل يمكن

ࢫغ؈فࢫالمنتظم ࢫاݍݨوʈھ ࢫالرحلاتاݍݵطوط ࢫɸذه ࢫب؈ن ࢫالفرق ʄࢫيڴ ࢫفيما ࢫنب؈ن ࢫوسوف : ة
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ࢫ ʄࢫטوڲ ࢫاݍݰالة ࢫ:ففي ࢫالمنتظمة ࢫاݍݨوʈة ࢫاݍݵطوط ࢫالرحلاتࢫ: رحلات ࢫ٭ڈا وʈقصد

ࢫأك؆فࢫ ࢫأو ࢫمطارʈن ࢫب؈ن ࢫالط؈فان ࢫشرɠات ࢫȖس؈فɸا ࢫالۘܢ ࢫݍݨمɺور ࢫالمفتوحة اݍݨوʈة

ࢫبتكرارࢫ ࢫالرحلات ࢫȖسي؈فࢫɸذه ࢫأوࢫعند ࢫمعلن ࢫمواعيد ࢫجدول ࢫوفق ࢫسلفا محددين

ࢫثاب ࢫأوࢫوانتظام ࢫالرɠاب ࢫلنقل ࢫمحددة ࢫاݍݵطوط ࢫɸذه ࢫتɢون ࢫوقد ࢫوواܷݰ؈ن ت؈ن

ࢫجداولࢫ ࢫɸناك ࢫأن ʄࢫعڴ ࢫاستقرࢫالعمل ࢫوقد ࢫ، ࢫفقط ࢫأوࢫالبضاǿع ࢫوالبضاǿع الرɠاب

أكتوȋرࢫوأخرىࢫࢫ31مواعيدࢫللرحلاتࢫالمنتظمةࢫالصيفيةࢫتبدأࢫمنࢫأولࢫأبرʈلࢫوحۘܢࢫ

اࢫإڲʄࢫوتقدمࢫشرɠاتࢫالط؈فانࢫجداولɺ. مارسࢫࢫ31شتوʈةࢫتبدأࢫمنࢫأولࢫنوفمفࢫحۘܢࢫ

. سلطاتࢫالط؈فانࢫالمدɲىࢫللدولࢫالمعنيةࢫلاعتمادɸاࢫقبلࢫبدءࢫالعملࢫ٭ڈاࢫبففةࢫɠافية

وʈقصدࢫ٭ڈاࢫالرحلاتࢫ: أماࢫࢭʏࢫاݍݰالةࢫالثانيةࢫرحلاتࢫاݍݵطوطࢫاݍݨوʈةࢫغ؈فࢫالمنتظمة

ࢫب؈نࢫ ࢫخاص ࢫاتفاق ʄࢫعڴ ࢫبناء ࢫمحددين ࢫمطارʈن ࢫب؈ن ࢫȖسي؈فɸا ࢫيتم ࢫالۘܢ اݍݨوʈة

ࢫلاسȘئجارࢫالط ࢫالط؈فان ࢫوشركة ࢫعددࢫالشاحن؈ن ࢫلنقل ࢫاسȘئجارࢫحمولْڈا ࢫأو ائرة

وɸذاࢫالرحلاتࢫاݍݨوʈةࢫقدࢫ. محددࢫࢫمنࢫالرɠابࢫࢭʄࢫالمواعيدࢫالۘܢࢫيتفقࢫعلٕڈاࢫبئڈماࢫ

تɢونࢫداخليةࢫح؈نࢫيتمࢫȖشغيلɺاࢫب؈نࢫمطارʈنࢫداخلࢫإقليمࢫدولةࢫواحدةࢫوقدࢫتɢونࢫ

ࢫدولت؈نࢫ ࢫإقليܢ ʄࢫࢭ ࢫيقعا ࢫمطارʈن ࢫب؈ن ࢫȖشغيلɺا ࢫيتم ࢫحيث ࢫدولية ࢫالرحلات ɸذه

. مختلفت؈ن

المبحثࡧࡧالثاɲي

إلقاماتࡧالناقلࡧاݍݨوىࡧللرɠاب

تمɺيدࢫ

ࢫوʈتمي؈قࢫࢫعقدࢫ ࢫ ࢫݍݨانب؈ن ࢫعقدࢫالنقلࢫاݍݨويࢫللرɠابࢫمنࢫالعقودࢫالملزمة أن

نقلࢫالرɠابࢫعنࢫعقدࢫنقلࢫالبضاǿعࢫࢫࢭʏࢫأنࢫالنقلࢫכولࢫلاࢫيوجدࢫفيھࢫغ؈فࢫطرف؈نࢫ

ࢭʏࢫعقدࢫفطبيعةࢫالعقدࢫلاࢫȖسمحࢫبالأطرافࢫالثلاثةࢫالذينࢫ. الراكبࢫوالناقلࢫࢫ-:ɸما

ࢫ
ً
ࢫمعا ࢫإليھ ࢫوالمرسل ࢫالمرسل ࢫمقام ࢫيقوم ࢫالراكب ࢫلأن ࢫ؛ ࢫ ࢫالبضاǿع ࢫمنࢫ. نقل ولابد

http://www.tracker-software.com/buy-now
http://www.tracker-software.com/buy-now


)R.E.E.J(مجلةࡧدراساتࡧاقتصاديةࡧوقانونيةࡧ

105

ࢫالۘܣࢫ ࢫوجɺتھ ʏࢫالمسافرࢫإڲ ࢫبتوصيل ࢫفقط ࢫلاࢫيلقم ࢫاݍݨوي ࢫالناقل ࢫأن ʄࢫاإڲ ࢫ טشارة

ࢫاݍݨوىࢫ ࢫالنقل ࢫعقد ࢫعن ࢫناتجة ࢫأخرى ࢫإلقامات ࢫعاتقھ ʄࢫعڴ ࢫيقع يقصدɸا،بل

ࢫالنقل1للأܧݵاص ࢫمجرد ࢫأɸميْڈا ʏࢫࢭ ࢫטلقاماتࢫوسو . ،تفوق ࢫɸذه ࢫنبحث ࢫ ف

:واݍݰقوقࢫࢫࢭʄࢫالمطالبࢫࢫالتاليةࢫ

المطلبࡧטول 

إلقامࡧالناقلࡧبȘنفيذࡧالنقلࡧࡩʏࡧالموعدࡧالمحدد

ࢫ ࢫعليھ ࢫالمتفق ࢫ ࢫالموعد ʏࢫࢭ ࢫ ࢫالمحدد ࢫالمɢان ʄࢫاڲ ࢫالراكب ࢫإيصال ࢫالناقل ʄعڴ .

ࢫدورʈةࢫ ࢫɲشرات ࢫخلال ࢫأوࢫمن ࢫالطرف؈ن ࢫباتفاق ࢫإما ࢫ ࢫتɢون ࢫالموعد ࢫتحديد وطرʈقة

فإذاࢫأخلࢫالناقلࢫࢭʏࢫتنفيذࢫماࢫوردࢫࢭʏࢫتلكࢫ. ناقلࢫلݏݨمɺورࢫوʈلقمࢫبȘنفيذɸاࢫʇعلٔڈاࢫال

ࢫعنࢫ
ً
ࢫمسؤولا ࢫالناقل ࢫɠان ࢫالمحدد ࢫ ࢫالموعد ࢫعن ࢫالراكب ࢫوتأخرࢫوصول الɴشرات

،ࢫوʈلقمࢫالناقلࢫاݍݨويࢫبȘنفيذࢫȖ2عوʈضࢫالضررࢫالذيࢫيصʋبࢫالراكبࢫمنࢫجراءࢫذلك

ادرࢫمنࢫقبلࢫالناقلࢫاݍݨويࢫࢫالنقلࢫالمتفقࢫعليھࢫبʋنھࢫوȋ؈نࢫالمسافر،ࢫࢫوלيجابࢫالص

ࢫمنࢫ ࢫ،فلاࢫيɢون ࢫݍݨمɺور
ً
ࢫموجɺا

ً
ࢫعاما

ً
ࢫʇعتفࢫإيجابا ࢫالمحدد ࢫبالموعد ࢫالنقل ࢫتنفيذ ʏࢭ

حقࢫالناقلࢫرفضࢫالتعاقدࢫمعࢫأيࢫمنࢫيقبلࢫ٭ڈذاࢫלيجاب،إلاࢫللأسبابࢫالمشروعةࢫ

ࢫ ࢫذلك ࢫتج؈قࢫلھ ࢫأنࢫ. الۘܣ ࢫالܶݰيح ࢫ ࢫالتحليل ࢫقأن ࢫטيجاب ࢫɸذا ࢫتحليل ࢫاردنا واذا

قومࢫبھࢫالناقلࢫاݍݨوىࢫࢫɸوࢫعبارةࢫعنࢫمجردࢫدعوةࢫعامةࢫللتعاقدࢫلاࢫالعرضࢫࢫالذيࢫي

،
ً
ࢫعاما

ً
ࢫإيجابا ࢫࢭʏࢫ. ʇعتف ࢫرغب ࢫما ࢫإذا ࢫالموجب ࢫɸو ࢫيɢون ࢫالمسافر ࢫأن ࢫ حيث

ࢫכخ؈فࢫ ࢫɸذا ʄࢫعڴ ࢫللناقل،ɠان ࢫלيجاب ࢫɸذا ࢫالمسافرࢫبتوجيھ ࢫقام ࢫما التعاقد،وإذا

إتفاقيةࢫمونفيـالࢫࢫمن) 27(وقدࢫأشارتࢫالمادةࢫ.   قبولࢫذلكࢫלيجابࢫلينعقدࢫالعقد

مࢫاڲʄࢫذلكࢫࢫوقدࢫأعطتࢫࢫللناقلࢫاݍݰقࢫࢭʏࢫرفضࢫالتعاقدࢫمعࢫأيࢫراكبࢫ1999لسنةࢫ

.135، ص 2007محمد بھجت قاید ، الموجز في القانون الجوي ،دار النھضة العربیة ، القاھرة ، . د-1
، ص 2009 محمد ،  القانون الجوى الداخلي والدولي ، دار النھضة العربیة ، القاھرة ، حمد الله. د-2

42.
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ࢫ ࢫعليھ ࢫمسئولية ࢫأدɲي ࢫלياتاࢫ). 1(دون ࢫشروط ࢫمن ࢫ ࢫالسادسة ࢫالمادة ࢫخولت ولقد

). 2(لنقلࢫالرɠابࢫذاتࢫاݍݰقࢫللناقلࢫࢭʏࢫرفضࢫالتعاقدࢫدونࢫضرورةࢫلإبداءࢫأسبابࢫ

عندماࢫيُقدمࢫ: טمرࢫטولࢫࢫ-.عليناࢫأنࢫنفرقࢫأمرʈنࢫࢫࢫإلاࢫأنࢫانھࢫࢭʏࢫɸذهࢫالمسألةࢫيجب

ࢫخلالࢫ ࢫمن ࢫعامة،وذلك ࢫكخدمة ࢫɠافة ࢫولݏݨمɺور ࢫمنتظمة ࢫبصفة ࢫخدماتھ الناقل

ࢫلھࢫ ࢫيجوز ࢫالعام،فلا ࢫالمرفق ࢫشɢل ࢫاݍݰالة ࢫɸذه ʏࢫࢭ ࢫمنتظمة،وʈتخذ ࢫدورʈة رحلات

ࢫ ࢫمشروعة ࢫإلاࢫلأسباب ࢫمسافرࢫيتقدمࢫلھ ࢫلأي ࢫالنقل ࢫࢫ-.رفض ࢫ ɸوࢫ:   وטمرࢫالثاɲي

لنقلࢫحسبࢫالطلبࢫࢫأʇعندماࢫࢫلاࢫيتخذࢫفٕڈاࢫالناقلࢫاݍݨوىࢫشɢلࢫالمرفقࢫالعام،ولاࢫا

يقدمࢫخدماتھࢫݍݨمɺورࢫمفتوح،ࢫوإنماࢫتتمࢫخدماتھࢫبأنࢫيتعاقدࢫمعࢫɠلࢫمسافرࢫعڴʄࢫ

ࢫأنࢫ ࢫاݍݨوي ࢫللناقل ࢫيجوز ࢫالفرض ࢫɸذا ʏࢫࢭ ࢫ، ࢫحده ʄࢫعڴ ࢫنقل ࢫعملية ࢫɠل ʏࢫوࢭ حدة

 
ً
لمبدأࢫسلطانࢫלدارة،ولاࢫࢫيرفضࢫالتعاقدࢫدونࢫحاجةࢫإڲʏࢫإبداءࢫأسباب،ࢫوذلكࢫطبقا

.(3(معقبࢫعليھࢫࢭʏࢫذلكࢫ

ࢫࢫلائحةࢫלتحادࢫכورȌىࢫرقمࢫࢫࢫ
ً
تلزمࢫالناقلࢫاݍݨوىࢫࢫࢫ2004لسنةࢫࢫ261ايضا

ࢫالطائرةࢫ ࢫلمن ࢫالصعود ࢫمن ࢫالراكب ࢫومنع ࢫالنقل ࢫتنفيذ ࢫعدم ࢫحالة ʄࢫࢭ بالتعوʈض

ࢫللمادةࢫالثانيةࢫمنࢫاللائحةࢫالمشارࢫالٕڈاࢫمالمࢫيكنࢫذلكࢫȊسȎبࢫمعقول 
ً
ࢫوذلكࢫطبقا

.ɠالأسبابࢫالمتعلقةࢫبالܶݰةࢫوالسلامࢫوכمنࢫأوࢫعدمࢫكفايةࢫوثائقࢫالسفر

ࢫ ࢫلسنة ࢫوارسو ࢫإتفاقية ࢫ ࢫأشارت ࢫلسنةࢫ1929وقد ࢫمونفيـال ࢫإتفاقية ࢫ م

م،ࢫ1929منࢫإتفاقيةࢫوارسوࢫلسنةࢫ) 19(اڲʄࢫذلكࢫذلكࢫࢫࢫحيثࢫنصتࢫالمادةࢫ1999

ࢫ ࢫالمادة ࢫلنص ࢫ) 19(والمقابلة ࢫلسنة ࢫمونفيـال ࢫإتفاقية ࢫح1999من ࢫ ࢫ ࢫنصتࢫم، يث

ࢫعنࢫ" مࢫعڴʄࢫأنࢫ1999منࢫإتفاقيةࢫمونفيـالࢫلسنةࢫࢫ19المادةࢫ
ً
يɢونࢫالناقلࢫمسئولا

ࢫبطرʈقࢫ ࢫالبضاǿع ࢫأو ࢫכمتعة ࢫأو ࢫالرɠاب ࢫنقل ʏࢫالتأخ؈فࢫࢭ ࢫعن ࢫيɴشأ ࢫالذي الضرر

لیس في ھذه الإتفاقیة ما یمنع الناقل من " نصت على  أنھ 1929من إتفاقیة وارسو لسنة ) 27(المادة -1
". رفض إبرام أي عقد للنقل

.56محمود مختار بریرى ، مرجع سابق ، ص . د- 2
.42حمد الله محمد حمد الله  ،مرجع سابق ،ص . د-3
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اݍݨو،غ؈فࢫأنࢫالناقلࢫلاࢫيɢونࢫمسؤولاࢫعنࢫالضررࢫالذيࢫيɴشأࢫعنࢫالتأخ؈فࢫإذاࢫأثȎتࢫ

التداب؈فࢫالمعقولةࢫاللازمةࢫلتفاديࢫالضررࢫأوࢫأنھࢫأنھࢫإتخذࢫɸوࢫوتاȊعوهࢫووكلاؤهࢫɠافةࢫ

ࢫالتداب؈ف ࢫɸذه ࢫمثل ࢫإتخاذ ࢫأوࢫعلٕڈم ࢫعليھ ࢫالناقلࢫ". استحال ࢫإلقام ࢫأن ࢫنلاحظ وɸنا

ࢫببذلࢫعناية،ࢫبمعۚܣࢫأنࢫالناقلࢫاݍݨويࢫ
ً
اݍݨويࢫبالنقلࢫࢭʏࢫالموعدࢫالمحددࢫɸوࢫإلقاما

.ملزمࢫببذلࢫالعنايةࢫالواجبةࢫلإتمامࢫالنقلࢫࢭʏࢫالميعادࢫالمحددࢫ

لمطلبࡧالثاɲىا

إلقامࡧالناقلࡧبضمانࡧسلامةࡧالمسافرࡧوȖسليمھࡧوثائقࡧالنقل

أنࢫلإلقامࢫכك؆فࢫأɸميةࢫالذيࢫيقعࢫعڴʄࢫعاتقࢫالناقلࢫاݍݨويࢫللأܧݵاصࢫࢫɸوࢫ

ضمانࢫࢫسلامةࢫالمسافرʈن،وعڴʏࢫالناقلࢫࢫأنࢫيقومࢫبنقلࢫالمسافرࢫمنࢫميناءࢫالقيامࢫ

ʄࢫمعاࢭ
ً
ࢫسليما ࢫالوصول ࢫميناء ʏࢫوأ. إڲ ࢫטمرࢫكفلتھ ࢫالدوليةوɸذا ࢫלتفاقيات قرتھ

والقوان؈نࢫالوطنيةࢫاݍݵاصةࢫبالنقلࢫاݍݨويࢫ،وقدࢫتطورࢫالقامࢫࢫسلامةࢫالمسافرࢫمعࢫ

ࢫ ࢫوارسوࢫلسنة ࢫإتفاقية ࢫظل ʏࢫࢭ ࢫاݍݨوي،فɢان ࢫالنقل ࢫأدوات م،مجردࢫ1929تطورة

ࢫغاية ࢫبتحقيق
ً
ࢫالقاما ࢫأصبح ࢫالتطور ࢫɸذا ࢫمع ࢫأنھ ࢫعناية،إلا ࢫببذل وسوفࢫإلقام

ݳࢫɸذاࢫالتطورࢫمنࢫخلال :الفروعࢫالتاليةࢫࢫنوܷ

الفرعࡧטول 

إلقامࡧالناقلࡧبضمانࡧالسلامةࡧإلقامࡧࡧɸوࡧالقامࡧببذلࡧعناية

نصتࢫࢫعڴʏࢫأنࢫالناقلࢫلاࢫيɢونࢫ1929منࢫإتفاقيةࢫوارسوࢫلسنةࢫࢫ) 20(المادةࢫ

ࢫوقوعࢫ ࢫلتجنب ࢫالتداب؈فࢫالضرورʈة ࢫɠافة ࢫإتخذوا ࢫقد ࢫوتاȊعيھ ࢫأنھ ࢫأثȎت ࢫإذا
ً
مسئولا

ࢫذلك ࢫعلٕڈم ࢫإستحال ࢫأوࢫأنھ ࢫعنايةالضرر، ࢫببذل ࢫלلقام ࢫ ࢫɸو ࢫوɸذا والنصࢫ. ،

ࢫالعنايةࢫ ࢫتقتضيھ ࢫما ࢫفقطࢫɠل ࢫيتخذ ࢫ ࢫࢫبضمانࢫالسلامةࢫوأن ࢫالناقل ࢫيلزم السابق

ࢫ
ً
ࢫخلافا ࢫغ؈فࢫأنھ ࢫيقصدɸا، ࢫالۘܣ ࢫاݍݨɺة ʏࢫإڲ ʄࢫمعاࢭ

ً
ࢫالمسافرࢫسليما ࢫلتوصيل اللازمة

ࢫاݍݵطأࢫ ࢫلأن ࢫالناقل، ࢫخطأ ࢫالمسافرࢫإثبات ʏࢫعڴ ࢫلʋس ࢫعناية ࢫببذل ࢫלلقام لقاعدة
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ࢫלحتياطاتࢫمفف  ࢫوأتخذ ࢫالعناية ࢫبذل ࢫأنھ ࢫيثȎت ࢫأن ࢫالناقل ʏࢫعڴ ࢫبل ࢫجانبھ، ʏࢫࢭ ض

ࢫالظروف،حۘܢࢫيمكنࢫلھࢫ ࢫيتخذɸاࢫالناقلࢫاݍݰرʈصࢫإذاࢫوضعࢫࢭʏࢫنفس ࢫالۘܣ الɢافية

.التخلصࢫمنࢫالمسئولية

ࢫالناقلࢫࢫ ࢫمسئولية ࢫ ࢫأن ࢫالقول ࢫɲستطيع ࢫالسابق ࢫالنص ࢫتحليل ʄࢫعڴ وȋناء

ࢫ ࢫالناقل ࢫيلزم ࢫفلا ࢫتقص؈في، ࢫطاȊع ࢫذات ࢫاللازمةࢫاݍݨوي ࢫالعناية ࢫببذل ࢫإلا اݍݨوي

واذاࢫࢫلمࢫتحققࢫɸذهࢫ.لضمانࢫسلامةࢫالمسافرࢫالذيࢫيقعࢫعليھࢫعبءࢫإثباتࢫלɸمال

ࢫإڲʏࢫأنࢫيثȎتࢫالسȎبࢫכجنۗܣࢫ
ً
.الغايةࢫࢫبالɴسبةࢫللمسافرࢫأصبحࢫالناقلࢫࢫمسئولا

الفرعࡧالثاɲي

إلقامࡧالناقلࡧبضمانࡧسلامةࡧالمسافرࡧࡧɸوࡧإلقامࡧبتحقيقࡧغاية

ࢫإتفاقي ࢫظل ʏࢫࢭ ࢫلسنة ࢫوارسو ࢫسلامةࢫࢫ1929ة ࢫبضمان ࢫالناقل ࢫإلقام ɠان

ࢫمحاطࢫࢫ ࢫاݍݨوي ࢫالنقل ࢫلɢون ࢫوذلك ࢫ ࢫيفره؛ ࢫما ࢫيجد ࢫعناية ࢫببذل
ً
المسافرࢫإلقاما

ࢫوجھࢫ ʏࢫعڴ ࢫالمسافرʈن ࢫسلامة ࢫبضمان ࢫبھ ࢫيقوم ࢫمن ࢫإلزام ࢫيمكن ࢫولا بالمخاطر،

 
ً
وɸذاࢫࢫࢫالتأكيد،ࢫغ؈فࢫأنھࢫࢭʏࢫالوقتࢫاݍݰاڲʏࢫأصبحتࢫࢫالطائرةࢫأك؆فࢫوسائلࢫالنقلࢫأمانا

ادىࢫاڲʄࢫالȘشديدࢫࢭʏࢫࢫمسئوليةࢫالناقلࢫاݍݨوي،وجعلࢫࢫإلقامࢫالناقلࢫبضمانࢫسلامةࢫ

ࢫمنࢫࢫ ࢫالعديد ࢫوɸناك ࢫ ࢫعناية ࢫبذل ࢫمن ࢫبدل ࢫغاية ࢫبتحقيق
ً
ࢫإلقاما المسافرʈن

טعتباراتࢫالۘܢࢫࢫأصبحࢫࢫࢫعڴʄࢫأساسɺاࢫإلقامࢫالناقلࢫࢫࢫبضمانࢫسلامةࢫالمسافرࢫإلقامࢫ

الȘشديدࢫࢫࢭʏࢫمسئوليةࢫالناقلࢫاݍݨويࢫ؛حيثࢫࢫبتحقيقࢫغايةࢫࢫومنࢫɸذهࢫטعتباراتࢫ

ࢫɠانتࢫ ࢫحيث ࢫطبيعْڈا، ࢫمنࢫحيث
ً
ࢫجذرʈا

ً
ࢫتحولا ࢫعرفت ࢫاݍݨوي ࢫالناقل ࢫمسئولية أن

ࢫأصبحتࢫ ࢫלثبات،ثم ࢫالواجب ࢫاݍݵطأ ࢫأساس ʄࢫعڴ ࢫتقوم ࢫتقص؈فية مسئولية

ࢫࢭʏࢫ ࢫقرʈنةࢫالمسئولية ʄࢫعڴ ࢫبناء ࢫعڴʄࢫأساسࢫاݍݵطأࢫالمففض ࢫتقوم ࢫعقدية مسئولية

وࢭʏࢫتطورࢫلاحقࢫلمࢫ. ةࢫلإثباتࢫالعكسࢫبالوسائلࢫالمقررةࢫلذلكجانبࢫالناقل،والقابل

ࢫعدمࢫ ࢫإثبات ࢫطرʈق ࢫعن ࢫمسئوليتھ ࢫمن ࢫيتخلص ࢫأن ࢫاݍݨوي ࢫالناقل ࢫبإمɢان ʇعد
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ࢫالضرر  ࢫوقوع ࢫشأنھ ࢫمن ࢫما ࢫɠافة ࢫ،أوࢫإتخاذ ࢫالقاɸرة ࢫبدأࢫ. اݍݵطأ،أوࢫالقوة حيث

ࢫفلمࢫ ࢫالسلامة ࢫبضمان ࢫלلقام ࢫعن ࢫاݍݨوي ࢫالناقل ࢫمسئولية ࢫنحوࢫȖشديد التوجھ

ʇࢫالمخاطرࢫالقديمةࢫ ࢫبذات
ً
ࢫمحفوفا ࢫالثانية ࢫالعاملية ࢫاݍݰرب ࢫȊعد ࢫاݍݨوى ࢫالنقل عد

ࢫبھ، ࢫتفبص ࢫɠانت ࢫࢭʄࢫ)1(الۘܢ ࢫوالتطور ࢫاݍݨوى ࢫالنقل ࢫأدوات ࢫصناعة ʄࢫࢭ ،فالتطور

ࢫ
ً
إمɢانيةࢫالتɴبؤࢫبالأخطارࢫاݍݨوʈةࢫلمࢫʇعدɸناكࢫمعھࢫماࢫيفرࢫتحميلࢫالمسافرʈنࢫقدرا

ࢫاݍݨوى  ࢫأخطارࢫالنقل ࢫعن ࢫالمسئولية ࢫمنࢫوʈظɺرࢫمن ࢫלلقام ࢫɸذا ࢫتصعيد ʏࢫࢭ ذلك

مجردࢫإلقامࢫببذلࢫعنايةࢫليصبحࢫإلقامࢫبتحقيقࢫغاية،ࢫفإذاࢫلمࢫتتحققࢫɸذهࢫالغايةࢫ

ࢫيɢونࢫ ࢫاݍݨوي ࢫالناقل ࢫأن ࢫبمعۚܣ ࢫالقانون ࢫبقوة ࢫمسئولية ࢫمسئوليتھ،فࢼܣ إɲعقدت

ࢫخطأࢫ ࢫبإثبات ࢫإلا ࢫمٔڈا ࢫالتخلص ࢫمن ࢫيتمكنھ ࢫالضرر،ولا ࢫحصول ࢫبمجرد
ً
مسئولا

،،إذاࢫɠانتࢫכضرارࢫمنࢫالمستويࢫ)2(ذيࢫʇستمدࢫمنھࢫحقوقھالمضرورࢫأوࢫالܨݵصࢫال

ࢫللمادةࢫ
ً
ومنࢫטعتباراتࢫالۘܢࢫ. 1999منࢫإتفاقيةࢫمونفيـالࢫلسنةࢫ) 21/1(כولࢫطبقا

ࢫغايةࢫࢫ ࢫبتحقيق ࢫالمسافرࢫالقام ࢫسلامة ࢫبضمان ࢫالناقل ࢫالقام ࢫاساسɺا ʄࢫعڴ أصبح

ࢫسلامتھ ʄࢫعڴ ࢫالمحافظھ ʄࢫالمسافرࢫࢭ ࢫقدرة ࢫعدم ࢫ ࢫ. مسألة ࢫما ࢫإلقامࢫوɸذا ࢫɠون يفر

ࢫبتحقيقࢫغاية،ࢫɸوࢫفقدانࢫالمسافرࢫ
ً
الناقلࢫاݍݨوىࢫبضمانࢫسلامةࢫالمسافرʈنࢫإلقاما

ࢫحركتھࢫ ࢫتɢون ࢫاݍݨسدية،حيث ࢫسلامتھ ࢫيحقق ࢫأن ࢫشأنھ ࢫمن ࢫما ࢫإتخاذ ʏࢫࢭ القدرة

ࢫضمانࢫ ࢫعن
ً
ࢫمسئولا ࢫالناقل ࢫيجعل ࢫوتاȊعيھ،مما ࢫاݍݨوي ࢫالناقل ࢫقبل ࢫمن محɢومة

ࢫنȘي ࢫبتحقيق ࢫإلقام ࢫبإعتباره ࢫعنايةالسلامة ࢫببذل ࢫالȘشرʉعاتࢫ. جھ،ولʋس ࢫأن بل

المتعلقھࢫبحقوقࢫالمسافرʈنࢫتذɸبࢫبإلقامࢫالناقلࢫاݍݨوىࢫإڲʄࢫأȊعدࢫمنࢫمجردࢫضمانࢫ

ࢫ ࢫجودةࢫ)3(حقوق ࢫمن ࢫقدر ࢫتوافر ࢫبضمان ࢫفقط،بل ࢫالمضرور ࢫالمسافر Ȗعوʈض

فكرة الخطأ في إتفاقیة وارسو ومسئولیة الناقل الجوى الدولى ، دار النھضة –د محمد موسى دیاب -1
.207، ص 2000العربیة ،القاھرة ،

: راجع 2
- Revue française de droit aérien et spatial, op. cit., p. 240.

:راجع -3
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ࢫ) 1(اݍݵدمة ࢫجواتيمالاࢫلسنة ࢫبروتوɠول ࢫ ࢫإليھ ࢫ1971وɸوࢫتطرق منࢫ) 21(م،ولمادة

.(2(مࢫ1999الࢫلسنةࢫإتفاقيةࢫمونفيـ

ࢫبضمانࢫ ࢫالناقل ࢫإعتبارࢫإلقام ʄࢫعڴ ࢫالمصرʈة ࢫالنقض ࢫمحكمة ࢫقضت وفد

ࢫبتحقيقࢫ ࢫالمسافرࢫɸوࢫإلقام ࢫسلامة ࢫبضمان ࢫالناقل ࢫإلقام ࢫبأن ࢫالمسافرʈن سلامة

عقدࢫنقلࢫכܧݵاصࢫ" نȘيجةࢫلاࢫيمكنࢫدفعھࢫإلاࢫࢭʏࢫأضيقࢫاݍݰدودࢫوذلكࢫبقولɺاࢫأن

ࢫس ࢫبضمان
ً
ࢫالقاما ࢫالناقل ࢫعاتق ʄࢫعڴ ࢫغايةيلقى ࢫبتحقيق ࢫالراكب،وɸوࢫإلقام . لامة

ࢫفإذاࢫأصʋبࢫالراكبࢫبضررࢫأثناءࢫتنفيذࢫعقدࢫالنقلࢫتقومࢫمسئوليةࢫالناقلࢫعنࢫɸذا

الضررࢫȊغ؈فࢫاݍݰاجةࢫإڲʄࢫإثباتࢫوقوعࢫخطأࢫمنࢫجانبھ،ولاࢫترتفعࢫɸذهࢫالمسئوليةࢫإلاࢫ

إذاࢫأثȎتࢫɸوࢫأنࢫاݍݰادثࢫɲشأࢫعنࢫقوةࢫقاɸرةࢫ،أوࢫعنࢫخطأࢫمنࢫالراكبࢫالمضرور،أوࢫ

. منࢫالغ؈فخطأࢫ

ࢫ
ً
ࢫɸاما

ُ
ࢫأمرا ࢫذلك ࢫفأن ࢫاللازمة ࢫالنقل ࢫوثائق ࢫالمسافرʈن ࢫȖسليم ࢫ وȋخصوص

ࢫبحدودࢫالمسئوليةࢫ ࢫحرمانࢫالناقلࢫمنࢫالتمسك ʏࢫإڲ ࢫبھࢫيؤدى للغاية،فعدمࢫלلقام

.(3(م1929المنصوصࢫعلٕڈاࢫࢭʏࢫإتفاقيةࢫوارسوࢫلسنةࢫ

ࢫجماڤʏࢫ ࢫأو ࢫفردى ࢫنقل ࢫمسȘند ࢫʇسلم ࢫأن ࢫاݍݨوي ࢫالناقل ʄوعڴ

ʈن،وʈࢫالمادةࢫللمسافر ࢫحددٮڈا ࢫالبيانات ࢫمن ࢫعدد ࢫالمسȘند ࢫɸذا ࢫيتضمن ࢫأن جب

مࢫفتلزمࢫالناقلࢫبأنࢫʇسلمࢫ1999أماࢫإتفاقيةࢫمونفيـالࢫلسنةࢫ. الثالثةࢫمنࢫלتفاقية

ࢭʏࢫحالةࢫ" المسافرʈنࢫتذاكرࢫسفرࢫتحتوىࢫعڴʄࢫالبʋناتࢫالتاليةࢫوذلكࢫبنصɺاࢫعڴʏࢫأنھࢫ

:منࢫماࢫيڴʏࢫنقلࢫالرɠابࢫيتع؈نࢫȖسليمࢫمسȘندࢫنقلࢫفردىࢫأوࢫجماڤʏࢫيتض

.بيانࢫنقطۘܣࢫالمغادرةࢫوالمقصدࢫالٔڈاǿيࢫࢫ-ا

1spacejournal - The aviation &- April/June 2011 Year X no.2 – p 10 .
جلال وفاء محمدین ،  المباديء العامة فى القانون التجاري والبحري ،  الدار الجامعیة ، الاسكندریة . د-2

.291، ص 
ض القواعد لمزید من التفاصیل انظر حول إنضمامات وتصدیقات الدول على إتفاقیةوارسو لتوحید بع3

.الخاصة بالنقل الجوي الدولي  المنشور على الموقع الإلكتروني 
http://www.icao.int/secretariat/legal/List%20of%20Parties/WC-HP_EN.pdf
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ࢫنقطتاࢫࢫ-2 ࢫɠانت ࢫالتوقف،إذا ࢫنقاط ࢫمن ࢫכقل ʄࢫعڴ ࢫواحدة ࢫنقطة بيان

ࢫɠانتࢫ ࢫإذا ࢫوذلك ࢫواحدة ࢫطرف ࢫدولة ࢫإقليم ʏࢫࢭ ࢫواقعت؈ن ࢫالٔڈاǿي ࢫوالمقصد المغادرة

.ɸناكࢫنقطةࢫتوقفࢫأوࢫنقاطࢫتوقفࢫمتفقࢫعلٕڈاࢫواقعھࢫࢭʏࢫإقليمࢫدولھࢫأخرىࢫ

ࢫࢫيجوز ࢫ-2 ࢫالفقرة ʏࢫࢭ ࢫالنقلࢫالمشارࢫإليھ ࢫمسȘند ࢫعنࢫȖسليم ) 1(לستعاضة

ستخدمتࢫ)1(بأيࢫوسيلةࢫأخريࢫȖܦݨلࢫ٭ڈاࢫالمعلوماتࢫالمذɠورةࢫ
ُ
ࢭʏࢫتلكࢫالفقرة،وإذاࢫأ

ࢫ
ً
ࢫكتابيا

ً
مثلࢫɸذهࢫالوسيلةࢫכخرىࢫفعڴʄࢫالناقلࢫأنࢫʇعرضࢫعڴʄࢫالراكبࢫȖسليمھࢫبيانا

.بالمعلوماتࢫالمܦݨلةࢫ٭ڈذهࢫالوسيلة

ࢫלت ࢫأوجبت ࢫسفرࢫبذلك ࢫالمسافرࢫتذكرة ࢫȖسليم ࢫ ࢫضرورة ࢫالناقل ʄࢫعڴ فاقية

أنࢫ) 2/3(مشتملةࢫعڴʄࢫɸذهࢫالبيانات،وࢭʏࢫحالةࢫعدمࢫȖسليمࢫالتذكرةࢫأجازتࢫالمادةࢫ

ࢫوثيقةࢫ ࢫمقام ࢫبديلة،تقوم ࢫأخرى ࢫɠوسيلة ࢫالمعلومات ࢫفيھ ࢫتدون
ً
ࢫكتابيا

ً
ࢫبيانا ʇسلم

.النقل

ملࢫعڴʄࢫدرجةࢫȖشت).2(وʈلقمࢫالناقلࢫبȘسليمࢫالمسافرࢫبطاقةࢫصعودࢫللطائرةࢫ

ࢫالنقلࢫ ࢫوثيقة ࢫأن ࢫوכصل ࢫالرحلة ࢫالطائرة،ورقم ࢫمن ʄࢫعڴ ࢫالمقعد السفر،ورقم

ࢫالعمڴʏࢫ ࢫالواقع ʏࢫࢭ ࢫالوضع ࢫأن ࢫȊعينھ،إلا ࢫلܨݵص ࢫتصدر ࢫولا ࢫܧݵصيھ لʋست

يختلف،ففيࢫالنقلࢫالدوڲʏࢫالعابرࢫلݏݰدودࢫالوطنيةࢫࢫتɢونࢫالتذكرةࢫܧݵصيةࢫȊشɢلࢫ

رࢫغ؈فࢫالمسافرࢫلمࢫيكنࢫقدࢫ،إذࢫلاࢫيجوزࢫأنࢫʇستخدمࢫɸذهࢫالتذكرةࢫܧݵصࢫأخ)3(ما

ࢫإڲʏࢫ ࢫالدولة ࢫحدود ࢫداخل ࢫمن ࢫإنتقالھ ࢫلإمɢانية ࢫالمطلوȋة ࢫالتصرʈحات ʄࢫعڴ حصل

خارجɺا،ولاࢫتقومࢫتذكرةࢫالسفرࢫعڴʄࢫإعتباراتࢫܧݵصية،إلاࢫࢭʏࢫכحوالࢫالۘܣࢫتصدرࢫ

ࢫلطوائفࢫ ࢫبأسعارࢫمخصصھ ࢫتɢون ࢫالطلابية،والۘܣ ࢫɠالإشفاɠات ࢫȊعئڈم لأܧݵاص

حددت البیانات التي یجب أن تتضمنھا تذكرة السفر 1929ارسو لسنة من إتفاقیة و) 3(المادة -1

حمد الله حمد الله  ، القانون الجوي ،الجزء الثاني ، عقد النقل الجوي الداخلي والدولي ، دار النھضة . د-2
.52، ص 2010العربیة ، 

وتعدیلاتھا ، ولا 1929لسنة لم یتطلب التشریع الدولي  ذكر  ذكر إسم الراكبسواء في إتفاقیة وارسو -3
.1999إتفاقیة مونتریـال لسنة 
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ࢫاݍݰا ࢫاݍݨمɺور،وɸذه ࢫمن ࢫالتنازلࢫمعينھ ࢫالتذاكرࢫإسمية،ولاࢫيجوز ࢫتصدرࢫفٕڈا لات

ࢫالمسافرࢫ ࢫيȘسلمɺا ࢫأن ࢫالسفرࢫيجوز ࢫتذكرة ࢫأن ࢫכحوال،كما ࢫمن ࢫحال ࢫأي ʏࢫࢭ عٔڈا

ࢫعنھ ࢫينوب ࢫمن ࢫأوࢫيȘسلمɺا ࢫالرحلاتࢫ).1(بنفسھ ࢫتنظيم ʄࢫعڴ ࢫالمشرف ،أوࢫيȘسلمɺا

. السياحيةࢫࢭʏࢫحالةࢫسفرࢫمجموعاتࢫمنࢫכܧݵاصࢫ

المطلبࡧالثالث

قلࡧحقائبࡧالمسافرࡧوالمحافظةࡧعلٕڈاإلقامࡧالناقلࡧبن

الناقلࢫاݍݨويࢫيلقمࢫبنقلࢫحقائبࢫࢫالمسافرࢫوالمحافظةࢫعلٕڈاࢫخلالࢫالرحلةࢫ

ࢫحقائبࢫࢫ ʏࢫعڴ ࢫبالمحافظة ࢫاݍݨوي ࢫالناقل ࢫإلقام ࢫطبيعة ࢫ ʄࢫاڲ ࢫوȋالɴسبة اݍݨوʈة،

المسافرʈنࢫࢫيجبࢫعليناࢫأنࢫنفرقࢫب؈نࢫحالت؈نࢫبحسبࢫɠونࢫɸذهࢫاݍݰقائبࢫمܦݨلةࢫ

ࢫ، ࢫ ʄࢫטوڲ ࢫاݍݰالة ʏࢫالطائرة،بلࢫࢫوۂ ࢫمن ʄࢫعڴ ࢫالمسافرࢫمعھ ࢫلاࢫيحملɺا ࢫالۘܣ ࢫتلك ʏوۂ

Ȗسلمࢫإڲʏࢫالناقلࢫليضعɺاࢫࢭʏࢫالمɢانࢫالمخصصࢫللܨݰنࢫعڴʄࢫمنࢫالطائرة،ࢫواݍݰالةࢫ

ࢫࢭʏࢫ ࢫوتظل ࢫالمسافرࢫمعھ ࢫيحملɺا ࢫأوࢫܧݵصية ࢫغ؈فࢫمܦݨلة ࢫحقائب ڈا ࢫɠوٰ الثانية

ʄࢫالنحوࢫوࢭʏࢫتفصيلࢫذلكࢫטلقامࢫنفصلɺاࢫعڴ. حراستھࢫطوالࢫالرحلةࢫكحقائبࢫاليد

:التاڲʏࢫ

الفرعࡧטول 

اݍݰقائبࡧࡧالمܦݨلة

عڴʏࢫأنࢫيɢونࢫالناقلࢫࢫ1929منࢫإتفاقيةࢫوارسوࢫلسنةࢫ) 18/1(نصتࢫالمادةࢫࢫ

ࢫاݍݰقائبࢫࢫ ࢫتلف ࢫأو ࢫضياع ࢫأو ࢫتحطيم ࢫحالة ʏࢫࢭ ࢫيقع ࢫالذي ࢫالضرر ࢫعن
ً
مسئولا

المܦݨلة،ࢫأوࢫالبضاǿعࢫإذاࢫɠانتࢫاݍݰادثةࢫالۘܣࢫنتجࢫعٔڈاࢫالضررࢫقدࢫوقعتࢫخلالࢫففةࢫ

. اݍݨوʈوɸذاࢫʇعۚܣࢫأنࢫࢫالمحافظةࢫعڴʏࢫاݍݰقائبࢫالمܦݨلةࢫإلقامࢫببذلࢫعنايةࢫالنقلࢫ

ً لاتفاقیة وارسو . د -1 حمدى مصطفى ، الاستثناءات الواردة على مسئولیة الناقل الجوي الدولي وفقا
مع الاشارة إلى قانون التعاملات 1999والبروتوكولات المعدلة لھا واتفاقیة مونتریال 1929

الطیران المدني في ظل (حث مقدم للمؤتمر الدولي السنوي العشرین التجاریة الاماراتي ، ب
.279،  ص 2012، جامعة الامارات العربیة المتحدة ، ) التشریعات الوطنیة والاتفاقیات الدولیة 
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ࢫالمادةࢫ لاࢫيɢونࢫالناقلࢫ"  منࢫذاتࢫלتفاقيةࢫنصتࢫعڴʏࢫأنࢫ) 20/2(غ؈فࢫأن

ࢫࢭʏࢫ ࢫخطأ ࢫعن ࢫنتج ࢫالضرر ࢫأن ࢫأثȎت ࢫإذا ࢫوכمتعة ࢫالبضاǿع ࢫنقل ࢫحالة ʏࢫࢭ
ً
مسئولا

ࢫالطائرة، ࢫأوࢫقيادة ࢫوتاࢫ1الط؈فان، ࢫوأنھ ࢫالملاحة، ʏࢫالتداب؈فࢫأوࢫࢭ ࢫɠل ࢫإتخذوا ࢫقد Ȋعوه

ࢫالضرر  ࢫوقوع ࢫلتفادي ࢫכخرى ࢫالوجوه ࢫɠافة ࢫمن ࢫالنصوصࢫ. اللازمة ࢫمن يȘب؈ن

ࢫכمتعةࢫ ࢫسلامة ࢫبضمان ࢫاݍݨوي ࢫالناقل ࢫعاتق ʏࢫعڴ ࢫالمفروض ࢫלلقام ࢫأن السابقة

ࢫببذلࢫعناية،ࢫمعࢫقلبࢫ
ً
المܦݨلة،ࢫمثلھࢫمثلࢫלلقامࢫبضمانࢫسلامةࢫالمسافر،إلقاما

ࢫبإففاض ࢫלثبات ࢫماࢫࢫعبء ࢫمع ࢫيتفق ࢫɸوࢫما ࢫɸذا ࢫولعل ࢫالناقل، ࢫجانب ʏࢫࢭ اݍݵطأ

تقتضيھࢫالعدالة،ࢫذلكࢫلأنࢫتɢليفࢫصاحبࢫכمتعةࢫبإثباتࢫوقوعࢫخطأࢫمنࢫجانبࢫ

ࢫȖسليمɺاࢫ ࢫȊعد ࢫالمܦݨلة ࢫأمتعتھ ࢫعن
ً
ࢫȊعيدا ࢫيظل ࢫلأنھ ࢫالصعوȋة، الناقلࢫأمرࢫشديد

عڴʏࢫࢫللناقل،ࢫلذاࢫɠانࢫمنࢫالطبيڥʏࢫوالمنطقيࢫأنࢫيففضࢫتقص؈فࢫالناقلࢫࢭʏࢫالمحافظة

. (ɸ)2ذهࢫاݍݰقائبࢫࢫالۘܣࢫࢭʏࢫحراستھࢫطوالࢫففهࢫالرحلةࢫ

ࢫ ࢫللمادة ࢫ) 17/2(טࢫأن ࢫلسنة ࢫمونفيـال ࢫإتفاقية ࢫ1999من ࢫالناقلࢫ" م يɢون

ࢫعنࢫالضررࢫࢭʏࢫحالةࢫتلفࢫכمتعةࢫ
ً
ࢫوȋقدرࢫماࢫ... مسئولا

ً
غ؈فࢫأنھࢫإذاࢫɠانࢫالضررࢫناجما

ࢫذ ࢫأوࢫعيب ࢫأوࢫنوعيْڈا ࢫכمتعة ʏࢫࢭ ࢫɠامن ࢫخلل ࢫعن
ً
ࢫناجما ࢫيɢونࢫيɢون ࢫفلا ࢫفٕڈا اȖي

ومنࢫخلالࢫتحليلࢫɸذاࢫالنصࢫࢫنلاحظࢫأنࢫاتفاقيةࢫمونفيالࢫࢫ)3..." (الناقلࢫمسئولࢫ

ࢫببذلࢫ ࢫولʋس ࢫنȘيجة ࢫبتحقيق ࢫإلقام ࢫالمܦݨلة ࢫכمتعة ʏࢫعڴ ࢫالمحافظة ࢫ ࢫأن أعتفت

ࢫلنصࢫالمادة.  عنايةࢫ
ً
)17/2( ووفقا

ونعتقدبأن المشرع الدولي لم یحالفھ التوفیق في . المشرع الدولي قد وحد بین البضائع والأمتعة المسجلة-1
ن الأمتعة المسجلة عبارة عن حاجات الشخص ومستلزماتھ ، وھي تخرج عن المعني ذلك ،  لأ

.م 1929من إتفاقیة وارسو لسنة ) 20/2(، ) 18/1(التجاري للبضائع ، أنظر  نص المادتین 
، ص 1986محمد فرید العریني ،  القانون الجوي ،  النقل الجوي ،  الدار الجامعیة ، بیروت ، . د-2

103.
م، إلا أن بروتوكول جواتیمالا قد 1971من بروتوكول جواتیمالا لسنة ) 17(ھذه المادة تقابل المادة -3

, ساوى  بین الأمتعة المسجلة والغیر مسجلة
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اࢫيݏݰقࢫمنࢫاتفاقيةࢫمونفالࢫࢫيɢونࢫإلقامࢫالناقلࢫبضمانࢫسلامةࢫכمتعةࢫعم

ࢫالتخلصࢫمنࢫɸذهࢫ ࢫبتحقيقࢫنȘيجة،ࢫولاࢫيملكࢫالناقلࢫاݍݨوي
ً
٭ڈاࢫمنࢫأضرارࢫالقاما

ࢫفقطࢫعنࢫطبيعةࢫכمتعة،ࢫأوࢫعيبࢫذاȖيࢫ
ً
المسئوليةࢫإلاࢫبإثباتࢫأنࢫالضررࢫɠانࢫناتجا

.فٕڈاࢫ

ࢫوارسوࢫواتفاقيةࢫ ࢫاتفاقية ࢫنصوص ࢫتحليل ࢫخلال ࢫمن ࢫɸنا، ࢫالقول وɲستطيع

ࢫ1999عࢫالدوڲʏࢫࢭʏࢫظلࢫإتفاقيةࢫمونفيـالࢫلسنةࢫمونفيالࢫࢭʏࢫɸذاࢫالشأنࢫاڲʄࢫأنࢫالمشر 

ࢫطبيعةࢫלلقامࢫࢫ ࢫإلقامࢫالناقلࢫبضمانࢫسلامةࢫالمسافر،وȋ؈ن ࢫطبيعة ࢫب؈ن قدࢫساوي

ࢫ
ً
ࢫإلقاما ࢫتجاɺɸما ࢫالناقل ࢫالقام ࢫوجعل ࢫ، ࢫالمسافرࢫالمܦݨلة ࢫحقائب ʏࢫعڴ باݍݰفاظ

ࢫ ࢫغاية ࢫوʈحققࢫ. بتحقيق ࢫأيجابية ࢫطبيعة ࢫذات ʏࢫالدوڲ ࢫ ࢫللمشرع ࢫالموقف وɸذا

،ࢫفࢼܣࢫمصݏ
ً
ࢫومعنوʈا

ً
ࢫماديا

ً
ݰةࢫللراكبࢫ،ࢫوذلكࢫلأنࢫاݍݰقائبࢫࢫترتبطࢫبالمسافرࢫإرتباطا

ڈاࢫمستلزماتھࢫوحاجياتھࢫالܨݵصية،ࢫوالۘܣࢫيتوقعࢫإسفدادɸاࢫȊعدࢫ لاࢫتخرجࢫعنࢫɠوٰ

.إنْڈاءࢫالرحلة

الفرعࡧالثاɲي

اݍݰقائبࡧغيـرࡧمܦݨلة

حالةࢫࢭʏࢫ"  نصتࢫعڴʏࢫأنھࢫࢫ1999منࢫإتفاقةࢫمونفيـالࢫلسنةࢫ)  17/2(المادةࢫ

ࢫإذاࢫ
ً
ࢫيɢونࢫالناقلࢫمسئولا ࢫالܨݵصية، ࢫࢭʏࢫذلكࢫכمتعة ࢫبما ࢫالغ؈فࢫمܦݨلة، כمتعة

ࢫعنࢫخطئھࢫأوࢫخطأࢫتاȊعيھࢫأوࢫوكلائھࢫ
ً
."ɠانࢫالضررࢫناتجا

وȋناࢫعڴʄࢫذلكࢫࢫيلقمࢫالناقلࢫاݍݨوىࢫبالمحافظةࢫعڴʏࢫاݍݰقائبࢫوכمتعةࢫالغ؈فࢫ

وࢭʏࢫ. ،)1(موحࢫبھمܦݨلةوʈلقمࢫبذلكࢫدونࢫمقابلࢫطالماࢫɠانتࢫࢭʄࢫحدودࢫالوزنࢫالمس

مناقشةࢫذلكࢫטلقامࢫوحولࢫاذاࢫɠانࢫإلقامࢫببذلࢫعنايةࢫأوࢫتحقيقࢫنȘيجةࢫɲستطعࢫ

ࢫببذلࢫعناية،ࢫذلكࢫأنࢫɸذهࢫااݍݰقائبࢫوטمتعةࢫࢫالܨݵصيةࢫتظلࢫ
ً
القولࢫأنھࢫإلقاما
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ࢭʏࢫحراسةࢫالمسافر،ࢫمماࢫʇعۚܣࢫأنࢫالضررࢫالذيࢫݍݰقࢫ٭ڈاࢫأقربࢫماࢫتɢونࢫɲسȎتھࢫإڲʏࢫ

ࢫالناقل ʏࢫإڲ ࢫمٔڈا ࢫالراكبࢫࢫࢫالمسافر ࢫɸذا ࢫإلقام ࢫيɢون ࢫألا ʏࢫالطبيڥ ࢫفمن اݍݨوي،

ࢫببذلࢫعناية،
ً
بالمحافظةࢫعلٕڈاࢫإلاࢫالقاما

ࢫالمخصصةࢫࢫإڲʄإضافـة ࢫبتوف؈فࢫכماكن
ً
ࢫايضا ࢫ ࢫاݍݨوى ࢫالناقل ࢫ ࢫيلقم ذلك

ࢫفالأوڲʏࢫ ࢫأوࢫالضياع ࢫالɺلاك ࢫأصا٭ڈا ࢫالطائرة،فإذا ࢫمن ʄࢫعڴ ࢫالغ؈فࢫمܦݨلة للأمتعة

ࢫ ࢫالمسافر، ࢫɸوࢫحارسɺا ࢫقدࢫبالمساءلة ࢫכمتعة ࢫالمسافرࢫبأن ʏࢫإدڤ ࢫإذا ࢫحالة ʏࢫࢭ ࢫ أما

ࢫالمقابلࢫ ʏࢫوࢭ ࢫذلك، ࢫإثبات ࢫɸوࢫأوࢫتاȊعيھ،فعليھ ࢫأوࢫتقص؈فه ࢫالناقل ࢫبفعل تضررت

ࢫمنࢫ ࢫالقدرࢫاللازم ࢫبذل ࢫأنھ ࢫيثȎت ࢫبأن ࢫجانبھ ʏࢫࢭ ࢫاݍݵطأ ࢫينفي ࢫأن ࢫالناقل ʇستطيع

.ࢭʏࢫسȎيلࢫاݍݰفاظࢫعڴʏࢫɸذهࢫכمتعةࢫ. العناية

المبحثࡧالثالث

ويࡧللرɠابحقوقࡧالناقلࡧاݍݨ

ࢫالملزمةࢫݍݨانب؈نࢫوتطرقناࢫ ࢫالنقلࢫاݍݨويࢫمنࢫالعقود ࢫأنࢫعقد
ُ
ࢫسابقا اأشرنا

إڲʄࢫࢫטلقاماتࢫࢫالۘܣࢫتقعࢫعڴʄࢫعاتقࢫالناقلࢫاݍݨويࢫللأܧݵاصࢫأتجاهࢫࢫالمسافرʈن،ࢫ

ࢫلإɲعقادࢫࢫ ࢫ ʏࢫآثرࢫطبيڥ ࢫباعتبارɸا ࢫللأܧݵاص، ࢫاݍݨوي ࢫالنقل ࢫعقد ࢫعن ࢫتɴتج والۘܣ

 
ً
.عقدࢫالنقلࢫاݍݨويࢫللاܧݵاصࢫࢫܵݰيحا

ࢫɸذهࢫبالا  ࢫمقابل ࢫ ࢫفأن ࢫاݍݨوي ࢫالناقل ʄࢫعڴ ࢫتقع ࢫالۘܢ ࢫטلقامات ʄࢫاڲ ظافة

ࢫȖعتفࢫحقوقࢫ ࢫالناقلࢫبمجموعةࢫمنࢫלلقاماتࢫالۘܢ
ً
ࢫالمسافرࢫأيضا לلقاماتࢫيلقم

ࢫالعقودࢫالملزمةࢫلݏݨانب؈نࢫ ࢫمن ࢫللاܧݵاص ࢫ،ࢫلانࢫعقدࢫالنقلࢫاݍݨوي للناقلࢫاݍݨوي

ࢫלل ࢫɸذه ࢫومن ࢫالطرف؈ن ࢫعاتق ʄࢫعڴ ࢫالقامات ࢫترتب ࢫعڴʏࢫالۘܢ ࢫتقع ࢫالۘܣ قامات

ࢫأجرةࢫ ࢫبدفع ࢫوלلقام ࢫاݍݨوي، ࢫالناقل ࢫȖعليمات ࢫ ࢫأتباع ʏࢫࢭ ࢫטلقام المسافر،

ࢫࢭʏࢫ ࢫٱڈدف ࢫوإنما ࢫمجانية، ࢫكخدمة ࢫالعمل ࢫ٭ڈذا ࢫيقوم ࢫلا ࢫاݍݨوي النقل،فالناقل

כساسࢫلتحقيقࢫالرȋحࢫمنࢫجراءࢫɲشاطھ،ࢫ
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ʄࢫɸذهࢫولمࢫتتطرقࢫأتفاقيةࢫوارسوࢫلسنةࢫࢫوأتفاقيةࢫمونفيـالࢫࢫࢭʏࢫأحɢامɺاࢫاڲ

.اݍݰقوقࢫأوࢫטلقاماتࢫالۘܢࢫȖعتفࢫحقࢫللناقلࢫمنࢫقبلࢫالمسافرࢫ

טࢫࢫأنࢫالشروطࢫالعامةࢫللإياتاࢫأشارتࢫاڲʄࢫذلكࢫࢭʏࢫصددࢫاݍݰديثࢫعنࢫنقلࢫ

وأشارتࢫטياتاࢫإڲʄࢫࢫأنࢫɸذهࢫלلقاماتࢫلاࢫتختلفࢫࢭʏࢫعقدࢫالنقلࢫࢫ1الرɠابࢫوأمتعْڈم،

ماࢫسوفࢫنتɢلمࢫعنھࢫمنࢫࢫاݍݨويࢫالدوڲʏࢫعنھࢫࢭʏࢫعقدࢫالنقلࢫاݍݨويࢫالداخڴʏ،وɸذا

:خلالࢫالمطلب؈نࢫالتالي؈نࢫعڴʄࢫالنحوࢫالتاڲʏࢫ

المطلبࢫࢫכول 

حقࢫالناقلࢫࢫاݍݨويࢫࢭʏࢫاݍݰصولࢫعڴʏࢫأجرةࢫالنقل

ɸوࢫدفعࢫ.  إنࢫלلقامࢫטسا؟ۜܣࢫࢫالذيࢫيقعࢫعڴʄࢫعاتقࢫالمسافرࢫاتجاهࢫالناقل

 )2(أجرةࢫالنقل
ً
ࢭʏࢫࢫوɢʈونࢫذلك,وقدࢫجرىࢫالعرفࢫعڴʄࢫأنࢫتدفعࢫࢫࢫأجرةࢫالنقلࢫمقدما

.الݏݰظةࢫالۘܣࢫيȘسلمࢫفٕڈاࢫالمسافرࢫتذكرةࢫالسفر

،ࢫوʈختلفࢫɸذاࢫ)3(ولاࢫيتفاوضࢫالمسافرࢫمعࢫالناقلࢫاݍݨويࢫࢭʏࢫقيمةࢫالتذكرةࢫ

ࢫفالسلطاتࢫ
ً
טمرࢫࢭʏࢫالنقلࢫالداخڴʄࢫعنࢫالنقلࢫاݍݵارڊʏࢫࢭʏࢫࢫحالةࢫɠونࢫالنقلࢫداخليا

.(4(المختصةࢫتتوڲʄࢫتحديدࢫالسعرࢫࢫالذيࢫيتقررࢫلɢلࢫتذكرةࢫ

ࢫعقدࢫونظامࢫלيا ʄࢫعڴ ʄࢫإشارࢫاڲ ࢫالدوڲʏ،حيث ࢫاݍݨوي ࢫ ࢫالنقل ࢫنظمࢫعملية تا

ࢫالمؤتمرࢫ ࢫɸذا ʄتوڲʈࢫالط؈فان،و ࢫشرɠات ࢫمختلف ࢫمن ࢫتتɢون ࢫمنتظمة ࢫدولية مؤتمرات

ࢫوʈنظمࢫ ࢫالعالم ࢫلمناطق
ً
ࢫطبقا ࢫحدة ʄࢫعڴ ࢫتذكرة ࢫبɢل ࢫاݍݵاصة ࢫכسعار تحديد

.103،  ص –محمد بھجتقاید،  مرجع سابق . د- 1
دفع مقابل نقل الأشخاص وأمتعتھم أو البضائع بالطائرات من مطار إلي ما ی: المقصود بإجرة  أجرة النقل2

. مطار آخر ، وكذلك الشروط والقیود المحددة لإتمام ھذا النقل والعمولات التي تدفع في سبیل ذلك 
. 248قانون الطیران التجاري ، مرجع سابق ،  ص –ھاني دویدار .د: راجع في ذلك 

لطیران التجاري ، النقل الداخلي والدولي ، دار الجامعة الجدیدة ، الاسكندریة ، ھاني دویدار، قانون ا. د-3
.247،ص 2002

.240ھاني دویدار  ، مرجع سابق ، ص . د- 4
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ࢫالسفرࢫومديࢫ ࢫودرجة ࢫوݯݨمھ ࢫالمسافرʈن ࢫجمɺور ࢫلɺا،وكذلك ࢫاݍݨوي ࢫ טستغلال

ࢫإق
ً
. بالھࢫعڴʄࢫالسفرࢫجوا

ࢫالنقلࢫ ࢫأجرة ࢫتحديد ࢫלعتبارࢫعند ࢫ ࢫ ࢫȊع؈ن ࢫالۘܢࢫتأخذ ࢫטمور ࢫȊعض ࢫ وɸناك

المسافةࢫالمقصودةࢫ-:وتتمثلࢫࢭʏࢫ

ࢫالط؈فانࢫ ࢫݍݵطوط ࢫالمستخدم ࢫاݍݨمɺور ࢫوݯݨم ࢫاݍݨوي ࢫלستغلال وتɢلفة

.وظروفࢫالمنافسةࢫوالقيودࢫالمفروضةࢫمنࢫالسلطاتࢫالعامةࢫ

ࢫࢫ ࢫالثالثةࢫمن ࢫالمادة ࢫلاࢫيمكنࢫטࢫأن ࢫأنھ ࢫ ʄࢫعڴ الشروطࢫالعامةࢫللإياتاࢫتنص

ࢫولاࢫ
ً
ࢫمقدما ࢫالنقل ࢫأجرة ࢫبالɢامل،ودفع ࢫقيمْڈا ࢫدفع ࢫتم ࢫسفرࢫإلاࢫإذا إصدارࢫتذكرة

ࢫالناقل؈نࢫوالمسافرʈنࢫȊعدࢫالرحلةࢫ ࢫالنقلࢫب؈ن ࢫبأجرة ࢫللمطالبات
ً
يجعلࢫɸناكࢫمɢانا

.اݍݨوʈة

ࢫد ࢫموضوع ࢫ ʄࢫإڲ ࢫمونفيـال ࢫوأتفاقية ࢫوارسوࢫ ࢫ ࢫأتفاقية ࢫتتطرق ࢫ ࢫأجرةࢫولم فع

النقل،وماࢫيفتبࢫعليھࢫࢭʏࢫحالةࢫعدمࢫإلقامࢫالمسافرࢫبالوفاءࢫ٭ڈا،إلاࢫأنࢫالعرفࢫالمتبعࢫࢫ

 
ً
.ࢭʏࢫذلكࢫɸوࢫأٰڈاࢫتدفعࢫمقدما

المطلبࡧالثاɲي

إلقامࡧالمسافرࡧبإحفامࡧقوان؈نࡧولوائحࡧالنقل

ࢫواللوائحࢫ ࢫوالقوان؈ن ࢫاݍݨوي ࢫالناقل ࢫȖعليمات ࢫيحفم ࢫالمسافرࢫأن ʄࢫعڴ يجب

ࢫح ࢫبالنقل ࢫعقدࢫالمتعلقة ࢫوتنفيذ ࢫالقاماتھ ʏࢫࢭ ࢫالوفاء ࢫمن ࢫاݍݨوي ࢫالناقل ࢫيتمكن ۘܢ

ࢫمٔڈاࢫࢫ ࢫ،ࢫوɸذهࢫالتعليماتࢫوالقوان؈نࢫواللوائحࢫالɺدف
ً
ࢫܵݰيحا

ً
ࢫتنفيذا النقلࢫاݍݨوي

 
ً
ࢫܵݰيحا

ً
.تنفيذࢫعمليةࢫالنقلࢫتنفيذا

والقامࢫالمسافرࢫبإحفامࢫقوان؈نࢫولوائحࢫالنقلࢫتوجبࢫعليھࢫטمتثالࢫاڲʄࢫعدةࢫ

:لقامةࢫبإحفامࢫواقوان؈نࢫولوائحࢫالنقلࢫوɸذهࢫטلقاماتࢫۂʏࢫالقاماتࢫمتفرعةࢫعنࢫإ
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.טلقامࢫࢭʏࢫالتواجدࢫبالمطارࢫࢭʏࢫالوقتࢫالمحددبتذكرةࢫالسفرࢫ-1

لإتمامࢫלجراءاتࢫלدارʈةࢫواݍݨمركيةࢫالۘܣࢫتتطلّڈاࢫالقوان؈نࢫالوطنيةࢫلمغادرةࢫ

حددࢫبتذكرةࢫالبلاديتواجبࢫعڴʄࢫࢫالمسافرࢫأنࢫيتواجدࢫࢭʏࢫمطارࢫלقلاعࢫࢭʏࢫالوقتࢫالم

ࢫأنࢫ ࢫالذيࢫيتع؈نࢫعليھ ࢫللوقت
ً
ࢫتضمنتࢫتحديدا ࢫتكنࢫالتذكرةࢫقد ࢫفإذاࢫلم السفر،

يتواجدࢫفيھࢫࢭʏࢫالمطار،ࢫفيجبࢫعليھࢫالتواجدࢫࢭʏࢫالمطارࢫقبلࢫלقلاعࢫبوقتࢫمناسب،ࢫ

ࢫݯݨزࢫ ࢫوإلغاء ࢫبدونھ، ࢫالمغادرة ࢫحق ࢫɠانࢫللناقل ࢫاݍݰضور ࢫالمسافرࢫعن ࢫتخلف ࢫ واذا

ࢫمسافرࢫأخرࢫعڴ ࢫلصاݍݳ ࢫלنتظارمقعده،أوࢫݯݨزه ࢫقائمة ʏ1ذاࢫɺࢫل ࢫيɢون ࢫأن ࢫدون ،

. المسافرࢫاݍݰقࢫࢭʏࢫالرجوعࢫعليھࢫبالتعوʈض

والغالبيةࢫمنࢫࢫشرɠاتࢫالنقلࢫاݍݨوىࢫȖشفطࢫعڴʄࢫالمسافرࢫمنࢫخلالࢫࢫوجودࢫࢫ

ࢫبوقتࢫ ࢫالقيام ࢫقبلࢫموعد ࢫاݍݰضور ࢫضرورة ʄࢫداخلࢫتذاكرࢫالسفرࢫࢫينصࢫعڴ شرط

ࢫقد ࢫيكن ࢫلم ࢫالطائرة،فإذا ࢫمن ʄࢫإڲ ࢫالصعود ࢫمن ࢫليتمكن ࢫלجراءاتࢫࢫمع؈ن أنࢼܢ

السابقةࢫللسفرࢫوحضرࢫعندࢫبواباتࢫالصعودࢫف؈فࢫموعدࢫمتأخرࢫࢫحسبࢫماࢫتȘبعةࢫɠلࢫ

ࢫولاࢫ ࢫللطائرة ࢫالصعود ࢫمن ࢫأنࢫيمنعة ࢫاݍݨوي ࢫالناقل ࢫمنࢫحق ࢫفيɢون ࢫط؈فان شركة

.2تفتبࢫعليھࢫايࢫمسوؤليةࢫࢭʏࢫɸذاࢫاݍݰالة

.טلقامࢫࢫبإٰڈاءࢫɠافةࢫטجراءاتࢫالقانونيةࢫاللازمةࢫللمغادرةࢫ-2

ࢫأشا ࢫالمادة ࢫטلقام ࢫɸذا ʄࢫاڲ ࢫلسنةࢫ) 13(رت ࢫشيɢاغو ࢫمعاɸدة من

ࢫوإجراءاتࢫ1944 ࢫالضبط، ࢫلوائح ࢫɠافة ࢫإحفام ࢫالمسافر ʏࢫعڴ ࢫأوجبت م،والۘܣ

ࢫلɢافةࢫالمسȘندات
ً
المثȎتةࢫلܨݵصʋتھࢫ3التفتʋشࢫاݍݨمرɠي،والصڍʏ،ࢫوأنࢫيɢونࢫحاملا

واللازمةࢫلإتمامࢫالرحلةࢫ،ࢫ

في الغالب ما تحدد ھذه المدة بساعتین في حالات النقل الجوى الدولي، بینما یكتفي بساعة واحدة في -1
- قانون الجوي الطیران التجارى–ھاني دویدار .د:في ذلك راجع. حالات النقل الجوى  الداخلي

.191ص –مرجع سابق 
.218ناجي عبد المؤمن  ، مرجع سابق  ، ص . د-2
..321إبراھیم عبد الرحمن ،  مرجع سابق،  ص . د3
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ࢫ ࢫيقوم ࢫأن ࢫمسافر ࢫɠل ʏࢫعڴ ࢫيجب ࢫ ࢫذلك ʄࢫعڴ ࢫإجراءاتࢫوȋناء بإٰڈاء

ࢫالتأش؈فاتࢫ ʏࢫعڴ ࢫاݍݰصول ࢫعليھ ࢫيجب ࢫكما ࢫالذاȖي ࢫللتفتʋش اݍݨمارك،واݍݵضوع

،ࢫوأنࢫʇستوࢭʏࢫالشروطࢫ1اللازمةࢫلدخولࢫالدولةࢫالمتوجھࢫإلٕڈاࢫإذاࢫɠانتࢫتتطلبࢫذلك

ࢫالمسȘنداتࢫ ࢫɠل ࢫبحوزتھ ࢫيɢون ࢫأن
ً
ࢫأيضا ࢫعليھ ࢫوʈجب ࢫللطائرة ࢫللصعود اللازمة

سميةࢫكجوازࢫالسفر،ࢫأوࢫأيةࢫتصارʈح،ࢫأوࢫرسومࢫالۘܣࢫتتطلّڈاࢫاݍݨɺاتࢫالر )3(والوثائقࢫ

.يطلبࢫمنھࢫسدادɸاࢫللسلطاتࢫالمختصة

.טلقامࢫبإحفامࢫالنظامࢫࢫوالتعليماتࢫعڴʏࢫمنࢫالطائرةࢫࢫ-3

ࢫالمنظمةࢫ ࢫوالقوان؈ن ࢫواللوائح ࢫטنظمة ࢫɠافة ࢫإحفام ࢫ ࢫالمسافر ʄࢫعڴ يتع؈ن

ࢫالرحلة، ࢫوسلامة ࢫبأمن ࢫيخل ࢫعمل ࢫبأي ࢫالقيام ࢫكعدم ࢫاݍݨوʈة، وعليھࢫࢫللرحلات

ࢫأثناءࢫ ࢫباݍݨلوس ࢫالطائرة،والمتعلقة ࢫطاقم ࢫوأعضاء ࢫقائد ࢫȖعليمات ࢫوإطاعة إحفام

ࢫفٕڈا،ࢫ ࢫࢭʏࢫכماكنࢫغ؈فࢫالمسموح ࢫכحزمة،ࢫوكعدمࢫالتدخ؈ن לقلاعࢫوالɺبوط،ࢫورȋط

كماࢫيمتنعࢫعليھࢫدخولࢫݯݨرةࢫالقيادةحيثࢫأصبحتࢫࢭʄࢫالسنواتࢫכخ؈فةࢫالوقاǿعࢫ

ࢫالطا ࢫيرتكّڈاࢫالمسافرونࢫعڴʄࢫمن ࢫلدرجةࢫاݍݨرائمࢫالموجبةࢫالۘܢ ࢫمتعددةࢫوتصل ئرة

ࢫبلࢫيصلࢫللتعدىࢫعڴʄࢫ ࢫالتعليمات للعقوȋة،فقدࢫلاࢫيقتصرࢫכمرࢫعڴʄࢫعدمࢫإحفام

ࢫכخرʈنࢫأوࢫقدࢫيصلࢫכمرࢫإڲʄࢫלضرارࢫبأمنࢫوسلامةࢫ ࢫالطاقمࢫأوࢫالمسافرʈن أعضاء

الرحلةࢫمماࢫيتوجبࢫمعةࢫقيامࢫطاقمࢫالطائرةࢫبإنزالࢫالمسافرࢫالذىࢫيرتكبࢫمثلࢫɸذهࢫ

. فعالࢫכ 

إلقامࢫالمسافرࢫࢭʏࢫاݍݨلوسࢫعڴʄࢫالمقعدࢫالمخصصࢫلھࢫوالمحددࢫرقمھࢫعڴʄࢫتذكرةࢫࢫ-4

.2السفر

1

154،  ص  1990فایز نعیم رضوان ،   قانون الطیران التجاري ،  كلیة شرطة دبي ، . د2
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ࢫالرɠابࢫ ࢫبنقل ࢫالمتعلقة ࢫللإياتا ࢫالعامة ࢫالشروط ࢫعليھ ࢫنصت ࢫטلقام ɸذا

ࢫ ࢫالمادة ࢫإشارت ࢫحيث ࢫ) 7/2(وأمتعْڈم ࢫأن ʄࢫتحتࢫ" عڴ ࢫيضع ࢫأن ࢫالناقل لاࢫيضمن

ࢫالط ʏࢫࢭ
ً
ࢫمحددا

ً
ࢫالمسافرࢫمقعدا ࢫلمتصرف ࢫما ࢫعڴʏࢫࢫائرة

ً
ࢫخاصا

ً
ࢫإتفاقا ࢫɸناك يكن

.ذلك

ࢫعنࢫ ࢫלنتقال ʏࢫࢭ ࢫللمسافرࢫاݍݰق ࢫȖعطي ࢫالسفرࢫلا ࢫتذكرة ࢫأن ࢫ ࢫالموكد ومن

طرʈقࢫاݍݨوࢫبطرʈقةࢫتلقائية،ࢫإلاࢫإذاࢫقامࢫبݲݨزࢫمقعدࢫࢫلھࢫࢫعڴʄࢫمنࢫعڴʏࢫالطائرة،ࢫ

فɢلࢫطائرةࢫلɺاࢫسعةࢫمعينةࢫمنࢫعددࢫالمسافرʈنࢫوכمتعة

عࢫمقعدࢫمحددࢫعڴʄࢫمنࢫالطائرةࢫتحتࢫتصرفࢫفلاࢫيلقمࢫالناقلࢫاݍݨوىࢫبوض

ࢫالطائرةࢫ.1المسافر ࢫلمن ࢫالصعود ࢫلبطاقة ࢫإستلامة ࢫطرʈق ࢫعن ࢫذلك وɢʈون

)boarding card (ࢫاݍݰالاتࢫالۘܢࢫلاࢫʄا،وࢭɺقʈحيثࢫيتمࢫتحديدࢫرقمࢫالمقعدࢫعنࢫطر

يقومࢫفٕڈاࢫالمسافرࢫȊعملࢫذلكࢫفلʋسࢫمنࢫحقھࢫالصعودࢫلمنࢫالطائرة،وʈجوزࢫللناقلࢫ

.نࢫالصعودࢫوذلكࢫدونࢫمسئوليةࢫعليةاݍݨوىࢫمنعھࢫم

المبحثࡧالراȊع

مسئوليةࡧالناقلࡧاݍݨويࡧللأܧݵاصࡧࡩʏࡧלتفاقياتࡧالدولية

ࢫלتفاقياتࢫ ʏࢫࢭ ࢫاݍݨوي ࢫالناقل ࢫلمسئولية ࢫɲعرض ࢫ ࢫالمبحث ࢫɸذا ࢫخلال من

ࢫ ࢫلسنة ࢫوارسو ࢫإتفاقية ࢫاݍݨوʈفى ࢫالنقل ࢫبمسائل ࢫاݍݵاصة 1929الدولية

. 1999وإتفاقيةࢫمونفيـالࢫلسنةࢫكملةࢫلɺا،والفوتوɠولاتࢫوלتفاقياتࢫالمعدلةࢫوالم

ࢫخلال ࢫمن ࢫ ࢫوذلك ࢫ ࢫכول ࢫالمطلب ʏࢫࢭ ࢫنȘناول ࢫأساس؈ن ࢫالناقلࢫ: )مطلب؈ن مسئولية

ࢫلإتفاقيةࢫوارسوࢫلسنةࢫ
ً
والمطلبࢫ(1955وȋروتوɠولࢫلاɸايࢫلسنةࢫࢫ1929اݍݨويࢫوفقا

.1999مسئوليةࢫالناقلࢫاݍݨويࢫࢭʏࢫظلࢫإتفاقيةࢫمونفيـالࢫلسنةࢫ: الثاɲيࢫ

1999أحمد الكندري ،  النظام القانوني للنقل الجوي الدولي وفقاً لاتفاقیة مونتریال لعام محمود. د-1
. 84، ص 2000تحدیث نظام وارسو  ، جامعة الكویت ، 
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بࡧטول المطل

ࡧلإتفاقيةࡧوارسوࡧلسنةࡧ
ً
مࡧ1929مسئوليةࡧالناقلࡧاݍݨويࡧوفقا

1955وȋروتوكولࡧلاɸايࡧلسنةࡧ

ࢫ
ً
.مࢫ1929مسئوليةࢫالناقلࢫاݍݨويࢫࢭʏࢫظلࢫإتفاقيةࢫوارسوࢫلسنةࢫ: أولا

ࢫ ࢫوارسوࢫلسنة ࢫأتفاقية ࢫכضرارࢫࢫ1929إɸتمت ࢫوȋيɴت ࢫاݍݨوي، ࢫالنقل Ȋعقد

ࢫلإتفاقيةࢫالۘܣࢫتتحققࢫفٕڈاࢫالمسئوليةࢫعنࢫعدمࢫלلقامࢫب
ً
ماࢫيفرضھࢫالعقد،ࢫوطبقا

ࢫ ࢫكماࢫלلقامࢫࢫ1929وارسوࢫلسنة ࢫعقدية، Ȗعتفࢫمسئوليةࢫالناقلࢫاݍݨويࢫمسئولية

ࢫالنقلࢫ ࢫعقد ࢫيفرضھ ࢫعقدي ࢫɸوࢫإلقام ࢫالناقل ࢫݍݵطأ
ً
ࢫمɢونا ࢫبھ ࢫʇعتفࢫלخلال الذي

ࢫȊسلامةࢫ ࢫالناقل ࢫإلقام ࢫوارسوࢫأن ࢫاتفاقية ࢫبيɴت ࢫوقد ࢫاݍݨوي، ࢫالناقل ࢫعاتق ʏعڴ

ɸنࢫʈشغلࢫمسئوليتھࢫبمجردࢫحصولࢫالضرر،ولاࢫ. 1وࢫإلقامࢫببذلࢫعنايةالمسافرɴفت

ࢫببذلࢫ ࢫإلقام ࢫمجرد ࢫالناقل ࢫإلقام ࢫכجنۗܣ،،وإعتبارࢫأن ࢫالسȎب ࢫبإثبات ࢫإلا ترفع

.عناية،لاࢫبتحقيقࢫغاية

ࢫعنࢫ ࢫخرجت ࢫ،حيث ࢫɠامل ࢫȊشɢل ࢫالمبدأ ࢫ ࢫɸذا ࢫوارسوࢫتطبق ࢫاتفاقية טࢫأن

ࢫלلقام ࢫوأحɢام ࢫالتقص؈فية ࢫالمسئولية ࢫعڴʏࢫࢫقواعد ࢫتفرض ࢫعناية،والۘܣ ببذل

ࢫعڴʏࢫ ࢫالدليل ࢫإقامة ࢫالمسافرࢫمن ࢫفأعفت ࢫعليھ، ʄࢫالمدڤ ࢫخطأ ࢫإثبات المضرورࢫعبء

ࢫللمسافر،ࢫ ࢫضرر ࢫحدوث ࢫبمجرد ࢫالناقل ࢫخطأ ʏࢫعڴ ࢫقرʈنة ࢫبأقامة تقص؈فࢫالناقل

بحيثࢫيɴتقلࢫعبءࢫלثباتࢫمنࢫعڴʏࢫعاتقھ،ليɢونࢫعڴʏࢫعاتقࢫالناقل،فيجوزࢫللناقلࢫ

ࢫم ࢫوʈتخلص ࢫالقرʈنة ࢫɸذه ࢫإتخذواࢫدحض ࢫقد ࢫوتاȊعوه ࢫأنھ ࢫبإثبات ࢫالمسئولية ن

ࢫ ࢫالضرر ࢫوقوع ࢫلتفادي ࢫالɢافية ࢫ(التداب؈ف ࢫلسنةࢫࢫ20المادة ࢫوارسو ࢫإتفاقية من

ࢫللتعوʈض)م1929 ࢫأقظۜܣ ࢫحد ࢫ ࢫטتفاقية ࢫوضعت ࢫ ࢫࢭʏࢫ2،وقد ࢫالناقل ࢫبھ ࢫيلقم ،

) فرنكࢫبوانɢارʈھࢫࢫ250(وȋمبلغࢫ) فرنكࢫبوانɢارʈةࢫࢫ125( مواجɺةࢫɠلࢫمسافرࢫبمبلغࢫ

.322إبراھیم عبد الرحمن  ،  مرجع سابق ،  ص . د-1
.160فایز نعیم رضوان  ، قانون الطیران التجاري ، مرجع سابق ،  ص . د-2
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طالماࢫɠانࢫالناقلࢫحسنࢫ) منࢫלتفاقيةࢫࢫ22المادةࢫ(لوࢫجرامࢫمنࢫכمتعة،عنࢫɠلࢫكي

. 1النية

وɲستطيعࢫالقولࢫإڲʄࢫأنࢫمسئوليةࢫالناقلࢫاݍݨويࢫࢭʏࢫظلࢫإتفاقيةࢫوارسوࢫۂʏࢫࢫࢫ

ࢫاݍݨوى  ࢫالناقل ࢫجانب ʄࢫࢭ ࢫالمففض ࢫاݍݵطأ ʄࢫعڴ ࢫمبɴية ࢫ ࢫعقدية فيعتفࢫ. مسئولية

ࢫبقوةࢫالقانونࢫبناءࢫعڴʄࢫقرʈنةࢫالمسئوليةࢫ
ً
. مسئولا

ࢫ
ً
.مࢫ1955مسئوليةࢫالناقلࢫاݍݨويࢫࢭʏࢫظلࢫبروتوɠولࢫلاɸايࢫلسنةࢫ: ثانيا

ࢫ ࢫوارسوࢫلسنة ࢫإتفاقية ࢫȖعديل ࢫبتارʈخࢫࢫ1929تم ࢫلاɸاي ࢫبروتوɠول بمقتغۜܣ

ࢫ8/9/1955 ʏࢫࢭ ࢫح؈قࢫالتنفيذ ࢫدخل ࢫوالذي ࢫبروتوɠولࢫ2م1/8/1963م ࢫكرس ࢫولقد ،

ࢫسɺولةࢫ ࢫطرʈق ࢫعن ࢫمسئوليتھ ࢫمن ࢫ ࢫوالتخفيف ࢫاݍݨوي ࢫالناقل ࢫحماية ࢫ لاɸاي

. 3التخلصࢫمٔڈا

ࢫࢫإڲʄࢫبروتوɠولࢫلاɸايࢫࢫۂʏࢫࢫمسئوليةࢫعقديةࢫ
ً
ومسئوليةࢫࢫالناقلࢫاݍݨويࢫطبقا

ࢫالوسائلࢫ ࢫبذات ࢫالعكس ࢫلإثبات ࢫوالقابلة ࢫالمففض ࢫاݍݵطأ ࢫأساس ʏࢫعڴ قائمة

.1929منࢫإتفاقيةࢫوارسوࢫلسنةࢫ) 20(المنصوصࢫعلٕڈاࢫࢭʄࢫالمادةࢫ

ࢫببذل
ً
ࢫإلقاما ࢫبموجبࢫبرتوɠولࢫلاɸايࢫɸوࢫ ࢫالناقل وابرزࢫماࢫࢫ. Ȋ4عنايةࢫوإلقام

ࢫإڲʏࢫ ࢫبرفعھ ࢫللتعوʈض،وذلك ࢫכقظۜܢ ࢫاݍݰد ࢫɸوࢫȖعديل ࢫلاɸاي ࢫبروتوɠول ࢫبھ جاء

ࢫللمادةࢫ)فرنكࢫ250(الضعفࢫأيࢫ
ً
منࢫالفوتوɠول،وإلغاءࢫاݍݵطأࢫالملاڌʏࢫ) 22(،طبقا

ࢫللبضاǿع ࢫاݍݨوي ࢫالناقل ࢫعن ࢫمسئولية ࢫمن ࢫللإعفاء
ً
ࢫسȎبا ࢫوجعلࢫ5بإعتباره ،

) .منࢫالفوتوɠول ࢫ25المادةࢫ(الناقلלتفاقيةࢫمطبقةࢫࢭʏࢫمواجɺةࢫتاȊڥʏࢫ

1

2

دولي  ،  دار المطبوعات محمد فرید العریني  ، القانون الجوي  ،  النقل الجوي الداخلي وال.د-- 3
. 180،  ص 2002،  الإسكندریة  ، الجامعیة

أبو زید رضوان ،  القانون الجوي قانون الطیران التجاري ،  دار الفكر العربي ، القاھرة ،  بدون . د-4
.300تاریخ نشر، ص 

.140ة السید الحداد ،  القانون الجوي ،  دار النھضة العربیة ،  بدون تاریخ نشر،  القاھرة ،  صحفیظ. د-
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المطلبࡧالثاɲي

ࡧࡧإڲʄࡧإتفاقيةࡧمونفيـالࡧلسنة
ً
1999مسئوليةࡧالناقلࡧاݍݨويࡧوفقا

ࢫالنقلࢫ ࢫمسائل ʄࢫعڴ ࢫتطبق ࢫموحدة ࢫقواعد ࢫبناء ࢫلإعادة ʏࢫالدوڲ ࢫالمشرع إتجھ

ࢫ ࢫوارسوࢫلسنة ࢫإتفاقية ࢫبھ ࢫجاءت ࢫما ࢫخلال ࢫالدوڲʏ،من وȋروتوɠولاٮڈاࢫࢫ1929اݍݨوي

ࢫوالمكمل ࢫلإتفاقيةࢫالمعدلة ࢫمشروع ࢫمسودة ࢫإعداد ࢫتم ࢫبئڈا،وقد ࢫوالتɴسيق ࢫلɺا ة

ࢫالط؈فانࢫ ࢫالقانونيةࢫلمنظمة ࢫالݏݨنة ࢫقبل ࢫمن ࢫمكثفة ࢫلمشاورات
ً
ࢫنتاجا جديدة،ɠانت

ʏيࢫالدوڲɲالمدICAO )1(لتࢫلدراسةࢫتحديثࢫإتفاقيةࢫوارسوࢫلسنةࢫɢوݍݨنةࢫخاصةࢫش،

ࢫ1929 ࢫب؈نࢫنصوصɺا ࢫلɺا ࢫالمكملةࢫوالمعدلة ࢫالفتوɠولات ࢫتمࢫتقديمࢫࢫ. م،وإدماج وقد

ࢫ ࢫبحضور ࢫاݍݨوي ࢫللقانون ʏࢫالدوڲ ࢫالمؤتمرࢫالدبلوما؟ۜܣ ʏࢫإڲ ࢫالمشروع دولةࢫࢫɸ)121ذا

ࢫمونفيـالࢫ)منظمةࢫ11و ࢫإتفاقية ࢫبإسم ࢫعرفت ࢫجديدة ࢫإتفاقية ʏࢫعڴ ࢫالتوقيع ،ليتم

.2م2003نوفمفࢫࢫ4م،والۘܣࢫدخلتࢫح؈قࢫالنفاذࢫࢭʏࢫ1999لسنةࢫ

ࢫ ࢫلسنة ࢫمونفيـال ࢫإتفاقية ࢫٮڈمل ࢫالمو ࢫ1999ولم ࢫࢭʏࢫɸدفɺا ࢫوالمتمثل ʏضوڤ

ࢫناقلٕڈم ࢫالمسافرʈن،ومصاݍݳ ࢫمصاݍݳ ࢫب؈ن ࢫالناقلࢫ. الموازنة ࢫمسئولية فأصبحت

ࢫ
ً
ࢫ،وطبقا ࢫخاص ࢫطاȊع ࢫذات ࢫمسئولية ࢫمونفيـال ࢫإتفاقية ࢫظل ʏࢫࢭ ࢫللأܧݵاص اݍݨوي

ࢫإتفاقيةࢫمونفيـالࢫلسنةࢫ) 21(للمادةࢫ أصبحتࢫمسئوليةࢫالناقلࢫاݍݨويࢫࢫ1999من

ࢫبد ࢫبأضرار ࢫإصابتھ ࢫأو ࢫالمسافر ࢫوفاة ࢫمستوʈ؈نعن ࢫذات ࢫمسئولية ࢫ،3نية
ً
تبعا

ࢫوحدةࢫ ࢫألف ࢫالـمائة ࢫحدود ʏࢫכضرارࢫࢭ ࢫقيمة ࢫɠانت ࢫכول،إذا ࢫللمستوي ݍݵضوعɺا

لا یكون الناقل مسئولاً في نقل البضائع " تنص  علي أنھ 1929من إتفاقیة وارسو لسنة ) 20(المادة -1
" .رة والأمتعة إذا أثبت أن الضرر قد  نتج عن خطأ في الطیران أو في قیادة الطائ

الأمم المتحدةالمتخصصة ،   تأسست في وھي إحدى منظمات)ICAO( منظمة الطیران  المدنیإیكاو-2
: راجع  الموقع الالكتروني  . 1947الرابع من أبریل لسنة 

-http://www.icao.int/about-icao/Pages/default.aspx
م ، تحدیث 1999الدولي وفقاً لاتفاقیة مونتریـال محمود أحمد الكندري  ، النظام القانوني للنقل الجوي . د-3

:وراجع كذلك . 50نظام وارسو  ، مرجع سابق ، ص 
- Article 3/1/ regulation (EC) No 889/2002
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ࢫخاصة، ࢫܥݰب ࢫ( حقوق ࢫلتصبح ࢫالقيمة ࢫɸذه ࢫȖعديل ࢫحقوقࢫࢫ113100تم وحدة

ࢫ ʏࢫࢭ ࢫخاصة ࢫ20/12/2009ܥݰب ࢫالمسئوليةࢫ1)م ࢫمن ࢫالتخلص ࢫالناقل ࢫيملك ،ولا

ࢫ ࢫللمادة
ً
ࢫלتفاقية،) 20(طبقا ࢫأوࢫمن ࢫعن ࢫأنࢫالضررࢫقدࢫنجم ࢫأثȎتࢫالناقل إلاࢫإذا

ࢫبالتعوʈض،أوࢫ ࢫالمطالب ࢫالܨݵص ࢫإمتناع ࢫخطأ،أو ࢫحدوثھ،إɸمال،أو ʏࢫࢭ أسɺم

بʋنماࢫȖعتفࢫمسئوليةࢫالناقلࢫاݍݨويࢫعنࢫوفاةࢫ.  الܨݵصࢫالذىࢫʇستمدࢫمنھࢫحقوقھ

المسافر،أوࢫإصابتھࢫبجروحࢫح؈نࢫتتجاوزࢫقيمةࢫכضرارࢫذلكࢫاݍݰد،ࢫأيࢫالمائةࢫألفࢫ

.ܥݰبࢫخاصة،ࢫضمنࢫالمستويࢫالثاɲيࢫࢫوحدةࢫحقوق 

ࢫاتفاقيةࢫ ʏࢫࢭ ࢫالناقل ࢫمسئولية ࢫحول ࢫالفقɺاء ࢫب؈ن ࢫفقࢼܣ ࢫثارࢫخلاف ولقد

ࢫالفقھ ࢫمن ࢫجانب ࢫيري ࢫحيث ࢫ ࢫالفقɺاء ࢫمن ࢫالعديد ࢫب؈ن ࢫمسئوليةࢫ2مونفال ࢫأن ؛

وتقومࢫ،3الناقلࢫاݍݨويࢫࢭʄࢫإتفاقيةࢫمونفيـالࢫȖعتفࢫمسئوليةࢫموضوعيةࢫكأصلࢫعام

حملࢫالتبعة،إلاࢫأنࢫלتفاقيةࢫخرجتࢫعڴʄࢫɸذاࢫכصلࢫعڴʏࢫأساسࢫفكرةࢫالمخاطرࢫوت

ࢫܥݰبࢫ ࢫحقوق ࢫوحدة ࢫألف ࢫכضرارࢫمائة ࢫقيمة ࢫفٕڈا ࢫتتجاوز ࢫالۘܣ ࢫاݍݰالة ʏࢫࢭ العام

.خاصة

ࢫالفقھ ࢫمن ࢫاݍݨانب ࢫɸذا ࢫمنࢫ4وʈري ࢫالتخلص ࢫلوسائل ࢫحصرࢫלتفاقية أن

ةࢫالمسئوليةࢫبالɴسبةࢫللمستوىࢫכولࢫمنࢫכضرار،والۘܣࢫلاࢫيتجاوزࢫالـمائةࢫألفࢫوحد

ࢫالموضوعيةࢫ ࢫالطبيعة ࢫمصݏݰةࢫالمسافر،وʈتماءۜܢࢫمع ʏيࢫࢭȖࢫܥݰبࢫخاصةࢫيأ حقوق

ࢫمنࢫ ࢫالتخلص ࢫسبل ࢫتحصر ࢫوالۘܣ ࢫכضرار ࢫɸذه ࢫعن ࢫاݍݨوي ࢫالناقل لمسئولية

.مسئوليةࢫالناقلࢫاݍݨوىࢫࢭʏࢫأضيقࢫنطاق

: راجع  الموقع الالكتروني  -1
-http://www.icao.int/about-icao/Pages/default.aspx.

ضرار الوفاة والإصابة البدنیة التى تلحق بالركاب عن المستوى تم تعدیل الحد الأقصى للتعویض عن أ-2
) .21/1(المادة ) 113100(الأول إلى 

،  ص 2002محمد فرید العرینى  ،  القانون الجوي ،  دار المطبوعات الجامعیة ،  الإسكندریة ،  . د -3
315.

، مجلة القانون " دراسة مقارنة " لمدینة معتز نزیھ صادق المھدي  ،  الإلتزام بالسریة والمسئولیة ا. د-4
.457ص –م 2009سنة –82والإقتصاد ،  العدد 
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ࢫالفقھ ࢫمن ࢫإتجاه ࢫيري ࢫ ࢫمن ࢫأخر ࢫاتجاه ࢫإتفاقيةࢫ1وɸناك ࢫواضعو ࢫبأن ؛

כخذࢫبفكرةࢫالمخاطرࢫوتحملࢫالتبعةࢫكأساسࢫم،قدࢫإسȘبعدواࢫ1999مونفيـالࢫلسنةࢫ

ࢫذكرࢫ ࢫعن ࢫלتفاقية ࢫبأنࢫسɢوت ࢫقولھ ࢫɸذاࢫלتجاه ࢫاݍݨوي،وʈؤʈد ࢫالناقل لمسئولية

ࢫالناقلࢫ ࢫݍݵطأࢫالمضرورࢫلاࢫيمنعࢫإعفاء ࢫأخريࢫللإعفاءࢫمنࢫالمسئوليةࢫإضافة حالات

ࢫأخريࢫمنࢫכسبابࢫالعامةࢫللإعفاءࢫمنࢫمسئوليةࢫالناقلࢫاݍݨويࢫ
ً
( إذاࢫقدمࢫأسبابا

ɠي،أوࢫخطأࢫالشاحنȖرة،أوࢫالعيبࢫالذاɸࢫ)القوةࢫالقاʏࢫࢭ
ً
ࢫسȎبا

ً
،والذيࢫقدࢫيɢونࢫأيضا

.التخفيفࢫمنࢫالمسئولية

ࢫمسئوليةࢫ ࢫللأܧݵاص ࢫاݍݨوي ࢫالناقل ࢫإعتبارࢫمسئولية ࢫأن ࢫ ࢫالقول وخلاصة

ࢫالنقلࢫ ࢫنموࢫمرفق ࢫ ࢫȖعطل ࢫأن ࢫالممكن ࢫمن ࢫالۘܢ ࢫالمخاطرࢫ ࢫفكرة ࢫأساسɺا موضوعية

اݍݨوي،

فتɢونࢫمسئوليةࢫالناقلࢫاݍݨوىࢫعماࢫيصيّڈاࢫمنࢫأماࢫכمتعةࢫغ؈فࢫمܦݨلة؛ࢫࢫ

أضرارࢫأساسɺاࢫاݍݵطأࢫواجبࢫלثبات،فيلزمࢫللتعوʈضࢫعٔڈاࢫأنࢫيثȎتࢫالمضرورࢫخطأࢫ

).منࢫלتفاقيةࢫࢫ17/2(المادة. 2الناقلࢫأوࢫخطأࢫتاȊعية

ࢫنقلࢫ ʏࢫأضرارࢫالتأخ؈فࢫࢭ ࢫعن ࢫاݍݨوي ࢫالناقل ࢫمسئولية ࢫ ࢫأن ࢫالقول، وخلاصة

.يةࢫقائمةࢫعڴʏࢫأساسࢫاݍݵطأࢫالمففضالمسافرʈنࢫوأمتعْڈمࢫمسئوليةࢫܧݵص

اݍݵاتمة

ࢫب؈نࢫ ࢫمن ࢫ ࢫللرɠاب ࢫاݍݨوي ࢫالناقل ࢫ ࢫموضوع ࢫ٭ڈا ࢫحظي ࢫالۘܣ ࢫ ࢫࢫכɸمية نȘيجة

ࢫاݍݨويࢫ ࢫالنقل ࢫأثارࢫعقد ࢫبحثنا ࢫموضوع ࢫɠان ࢫ ࢫ ،
ً
ࢫعموما ࢫاݍݨوي ࢫالنقل موضوعات

حيثࢫأنࢫوسيلةࢫالنقلࢫاݍݨويࢫ, "للرɠابࢫࢭʏࢫטتفاقياتࢫالدوليةࢫاݍݵاصةࢫبالط؈فانࢫ

عاطف محمد الفقي ،  تطور . د -:واجع كذلك . 315محمد فرید العرینى  ، مرجع سابق  ،  ص . د -1
دریة،  الإسكن–م ،  دار الفكر الجامعي 1999مسئولیة الناقل الجوي وفقاً لإتفاقیة مونتریـال لسنة 

.150،  ص 2007
. 67، ص2010حمد الله حمد الله ،   مرجع سابق ،  . د-2
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ࢫمحفو  ࢫوضعࢫأصبحت ࢫأجل ࢫمن ࢫالتدخل ʄࢫإڲ ʏࢫالدوڲ ࢫالمجتمع ࢫدفع ࢫبالمخاطرࢫمما فة

قواعدࢫخاصةࢫتنظمࢫحركةࢫاستعمالࢫالطائرةࢫوأنتقالࢫالرɠابࢫمنࢫبلدࢫإڲʄࢫبلدࢫأڎʄࢫ

،ࢫوذلكࢫبوضعࢫالقوان؈نࢫالۘܢࢫتكفلࢫسلامةࢫɸذهࢫالمركبةࢫبماࢫفٕڈا،ࢫولɺذࢫݍݨاتࢫالدولࢫ

دوليةࢫٮڈذفࢫإڲʄࢫࢫإڲʄࢫسنࢫȖشرʉعاتࢫوطنيةࢫوعقدࢫمؤتمراتࢫدوليةࢫلوضعࢫاتفاقيان

ࢫالسلمࢫ ࢫلضمان ࢫواسع ࢫȊشɢل ࢫاݍݨوي ࢫالمجال ࢫواستغلال ࢫاݍݨوʈة ࢫالملاحة تنظيم

.وטستقرارࢫࢭʏࢫالمجالࢫاݍݨويࢫالدوڲʏࢫ

ࢫللرɠابࢫ ࢫاݍݨوي ࢫالنقل ࢫعقد ࢫأن ࢫالقول ࢫ ࢫɲسطيع ࢫالبحث ࢫɸذا ࢫخلال ومن

.يحغۜܢࢫࢭʏࢫأɸتمامࢫكب؈فࢫمنࢫقبلࢫالمشرع

ɢࢫل
ً
ࢫمستوفيا ࢫللرɠاب ࢫاݍݨوي ࢫالنقل ࢫعقد ࢫأبرم ࢫتم ࢫشروطھࢫاذا افة

ࢫمنࢫࢫطرفيھ
ً
ࢫمنࢫלلقاماتࢫࢭʏࢫذمةࢫكلا

ً
حيثࢫيلقمࢫالناقلࢫ. وأرɠانھ،فإنھࢫيرتبࢫعددا

اݍݨويࢫȊعددࢫمنࢫלلقاماتࢫࢭʄࢫمواجɺةࢫالمسافرʈن،فيلقمࢫبنقلࢫالمسافرࢫمنࢫمɢانࢫ

ࢫباݍݰفاظࢫ
ً
ࢫأيضا ࢫيلقم ࢫكما ࢫتأخ؈ف، ࢫوȋدون ʄࢫمعاࢭ

ً
ࢫسليما ࢫالوصول ࢫمɢان ʄࢫإڲ القيام

ࢫيحملɺا ࢫالۘܣ ࢫأمتعتھ ʏࢫܧݵصࢫ. معھࢫعڴ ࢫيقوم ࢫالۘܣ ࢫכمتعة ࢫبخلاف وذلك

ࢫيرتبطࢫمعࢫ
ً
Ȋܨݰٔڈا،فيɢونࢫࢭʏࢫɸذهࢫاݍݰالةࢫشاحنࢫأوࢫمرسلࢫأمتعة،ࢫولʋسࢫمسافرا

ࢫالناقلࢫ ࢫمسئولية ʏࢫࢭ ࢫيدخل ࢫللأܧݵاص،لذلك ࢫجوي ࢫنقل ࢫȊعقد ࢫاݍݨوي الناقل

.اݍݨويࢫللأܧݵاصࢫنقلࢫأمتعةࢫالمسافرࢫوالمحافظةࢫعلٕڈاࢫ

ࢫ ࢫأجرة ࢫالمسافرࢫبدفع ࢫالمقابلࢫيلقم ʄعليماتࢫولوائحࢫالنقلࢫوࢭȖࢫ النقل،وإتباع

اݍݨوي،وأنࢫينصاعࢫلتعليماتࢫوأوامرࢫالناقلࢫوتاȊعيةࢫطالماࢫɠانࢫࢭʄࢫحراسْڈم

وࢭʏࢫمقابلࢫɸذهࢫاݍݰقوقࢫالۘܢࢫيحصلࢫعلٕڈاࢫالناقلࢫمنࢫالراكبࢫفأنࢫɸناكࢫ

. مسئوليةࢫتقعࢫࢫالناقلࢫاݍݨويࢫللرɠابࢫناتجةࢫࢫعنࢫטخلالࢫࢭʏࢫالقاماتھࢫࢫ

ࢫع ࢫالدراسة ࢫɸذه ࢫنوردɸاࢫوقدࢫأسفرت ࢫالنتائجࢫوالتوصيات ࢫمجموعةࢫمن ʄڴ

: عڴʄࢫالنحوࢫالتاڲʏࢫ
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: النتائـــــــــــــــــــــــجࡧࡧ

ࢫوملزمࢫ-1 ࢫ ࢫرضاǿي ࢫأنھࢫعقد ࢫمن ࢫالرغم ʄࢫعڴ ࢫللرɠاب ࢫاݍݨوي ࢫالنقل ࢫعقد أن

.ݍݨانب؈نࢫלࢫانھࢫʇعتفࢫمنࢫعقودࢫלذعانࢫ

ࢫ-2 ࢫوارسوࢫلسنة ࢫبȖ1929Șعتفࢫإتفاقية ࢫعنʋت ࢫלتفاقياتࢫالۘܣ ʏࢫأوڲ نظيمࢫم

ࢫالبالغࢫ ࢫלɸتمام ʏࢫبالنظرࢫإڲ ࢫوذلك ،ʏࢫالدوڲ ࢫالصعيد ʏࢫعڴ ࢫاݍݨوي ࢫالناقل مسئولية

ࢫدوڲʏࢫ ࢫبإقبال ࢫتحظي ࢫجعلɺا ࢫכمرࢫالذي ࢫاݍݨوي، ࢫللنقل ʏࢫالدوڲ ࢫالمجتمع ࢫأولاه الذي

.كب؈ف،ࢫحيثࢫȖعتفࢫݯݨرࢫכساسࢫلمعاɸداتࢫالقانونࢫاݍݨويࢫاݍݵاص

وحدةࢫالقواعدࢫالۘܣࢫأنࢫالتعديلاتࢫالۘܣࢫȖعرضتࢫلɺاࢫإتفاقيةࢫوارسوࢫأخلࢫب-3

ࢫالناقلࢫ ࢫمسئولية ࢫأحɢام ࢫتحديث ࢫتقرر ࢫأن ʏࢫإڲ ʏࢫالدوڲ ࢫاݍݨوي ࢫالنقل ࢫلɺا يخضع

, م1999اݍݨويࢫبإرساءࢫقواعدࢫجديدةࢫموحدةࢫعنࢫطرʈقࢫإتفاقيةࢫمونفيـالࢫلسنةࢫ

ࢫمنࢫنوفمفࢫ
ً
.مࢫ2003والۘܣࢫدخلتࢫح؈قࢫالتنفيذࢫإعتبارا

ࢫࢫ-4 ࢫلسنة ࢫمونفيـال ࢫإتفاقية ࢫ1999أن ࢫمزدوج ࢫبنظام ࢫأخذت لمسئوليةࢫم

الناقلࢫاݍݨويࢫللأܧݵاصࢫعنࢫأضرارࢫالوفاةࢫوלصابةࢫالبدنيةࢫوȖشددتࢫࢭʄࢫأسبابࢫ

حيثࢫلاࢫيجوزࢫالتخلصࢫمنࢫالمسئوليةࢫإلاࢫ, التخلصࢫمٔڈاࢫعنࢫأضرارࢫالمستويࢫכول 

دونࢫالمستويࢫالثاɲى, بإثباتࢫخطاࢫالمضرورࢫأوࢫالܨݵصࢫالذىࢫʇستمدࢫمنھࢫحقوقھ

ࢫالࢫ-5 ࢫכعمال ࢫمن ࢫاݍݨوي ࢫالنقل ࢫعقد ࢫ ࢫتمࢫأن ࢫمۘܣ ࢫبالɴسبةࢫللناقل تجارʈة

النقلࢫعڴʏࢫسȎيلࢫالمقاولةࢫȊغضࢫالنظرࢫعنࢫالܨݵصࢫالقائمࢫبھࢫ،ࢫسواءࢫɠانࢫفرداࢫ

ࢫכعمالࢫ ࢫلفكرة ࢫتطبيقا ࢫ، ࢫتجارʈة ࢫبأعمال ࢫالنقل ࢫوʈتعلق
ً
ࢫܧݵصا ࢫام ࢫشركة ام

.التجارʈةࢫبالتبعيةࢫ

ࢫالمسافر،ࢫࢫࢫ-6 ࢫوȋ؈ن ࢫبʋنھ ࢫعليھ ࢫالمتفق ࢫالنقل ࢫبȘنفيذ ࢫاݍݨوي ࢫالناقل يلقم

ࢫʇعتفࢫوל  ࢫالمحدد ࢫبالموعد ࢫالنقل ࢫتنفيذ ʏࢫࢭ ࢫ ࢫاݍݨوي ࢫالناقل ࢫقبل ࢫالصادرࢫمن يجاب
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ࢫمنࢫ ࢫأي ࢫمع ࢫالتعاقد ࢫرفض ࢫالناقل ࢫحق ࢫمن ࢫولاࢫيɢون ࢫݍݨمɺور
ً
ࢫموجɺا

ً
ࢫعاما

ً
إيجابا

. يقبلࢫ٭ڈذاࢫלيجاب،إلاࢫللأسبابࢫالمشروعةࢫالۘܣࢫتج؈قࢫلھࢫذلك

ࢫسلامةࢫࢫ-7 ࢫبضمان
ً
ࢫالقاما ࢫالناقل ࢫعاتق ʄࢫعڴ ࢫيلقى ࢫכܧݵاص نقل

ࢫغايةا ࢫبتحقيق ࢫعقدࢫ. لراكب،وɸوࢫإلقام ࢫتنفيذ ࢫأثناء ࢫبضرر ࢫالراكب ࢫأصʋب فإذا

ࢫإڲʄࢫإثباتࢫوقوعࢫخطأࢫ ࢫالضررࢫȊغ؈فࢫاݍݰاجة ࢫɸذا ࢫمسئوليةࢫالناقلࢫعن ࢫتقوم النقل

ࢫقوةࢫ ࢫعن ࢫɲشأ ࢫاݍݰادث ࢫɸوࢫأن ࢫأثȎت ࢫإذا ࢫإلا ࢫالمسئولية ࢫɸذه ࢫترتفع ࢫجانبھ،ولا من

. .؈فقاɸرةࢫ،أوࢫعنࢫخطأࢫمنࢫالراكبࢫالمضرور،أوࢫخطأࢫمنࢫالغ

ࢫوارسوࢫلسنةࢫ-9 ࢫأتفاقية ࢫ ࢫبالذكرࢫ ࢫواخص ࢫالدولية ࢫטتفاقيات ࢫࢫ1929أن

ࢫ ࢫلسنة ࢫمونفيـال ࢫ1999وأتفاقية ࢫأوࢫࢫ ࢫاݍݰقوق ࢫɸذه ʄࢫاڲ ࢫ ࢫأحɢامɺا ʏࢫࢭ ࢫتتطرق لم

ࢫالمسافرࢫ ࢫقبل ࢫمن ࢫللناقل ࢫȖعتفࢫحق ࢫالۘܢ ࢫوارسوࢫلسنةࢫ. טلقامات ࢫإتفاقيۘܣ وأن

ࢫ1929 ࢫلسنة ࢫومونفيـال ࢫيȘناولاࢫبالتنظ1999م ࢫلم ࢫمسئوليةࢫم ࢫموضوعات ࢫɠافة يم

ࢫالمحكمةࢫ, الناقلࢫاݍݨويࢫللأܧݵاص ࢫقانون ʏࢫإڲ ࢫȊشأنࢫȊعضࢫالمسائل ࢫأحالت وإنما

الۘܣࢫتنظرࢫࢭʏࢫال؇قاع

: التوصياتࢫ

ࢫالنقلࢫ-1 ࢫعملية ࢫتنظم ࢫجديدة ࢫدولية ࢫاتفاقيات ࢫعقد ʏࢫࢭ ࢫטɸتمام ضرورة

لࢫاݍݨويࢫوȖعديلࢫטتفاقياتࢫالقديمةࢫلمواكبةࢫɠلࢫالتطوراتࢫوالمستجداتࢫࢭʏࢫمجا

.النقلࢫاݍݨويࢫ

ࢫمراجعةࢫ-2 ࢫوضرورة
ً
ࢫأك؆فࢫتنظيما ࢫȊشɢل ࢫاݍݨوي ࢫالتقل ࢫبȘنظيم טɸتمام

لانࢫالعديدࢫمنࢫࢫ1999وأتفاقيةࢫمونفيالࢫلسنةࢫࢫ1929أحɢامࢫأتفاقيةࢫوارسوࢫلسنةࢫ

ࢫ ࢫاݍݨوي ࢫالنقل ࢫمجال ʏࢫࢭ ࢫاݍݰديثة ࢫالمستجدات ࢫمع ࢫتȘتلائم ࢫلا ࢫأصبحت . أحɢامɺا

يࢫالدوڲʏࢫوالداخڴʏࢫعنࢫاݍݰفاظࢫعڴʏࢫوʈتع؈نࢫȖشديدࢫأحɢامࢫمسئوليةࢫالناقلࢫاݍݨو 
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وقيمةࢫعاليةࢫقدࢫ, כمتعةࢫالغ؈فࢫمܦݨلةࢫلماࢫتكȘسبھࢫɸذهࢫכمتعةࢫمنࢫأɸميةࢫكب؈فة

.تصلࢫإڲʄࢫأضعافࢫتلكࢫالمܦݨلة

ࢫيحكمࢫحالاتࢫالمخالفاتࢫوعدمࢫࢫ-3
ً
ࢫȖشرʉعا

ً
عڴʏࢫالمشرعࢫالدوڲʏࢫيضعࢫنظاما

قةࢫبالسلامةࢫوכمن،ࢫࢫإنصياعࢫالمسافرʈنࢫلتعليماتࢫالناقلࢫاݍݨويࢫوتاȊعيھࢫ،ࢫࢫوالمتعل

ࢫأ ࢫسواء ࢫحد ʄࢫعڴ ࢫوالوطۚܣ ʏࢫالدوڲ ࢫالمشرع ʄذهࢫفعڴɸࢫ ࢫيحكم
ً
ࢫȖشرʉعا ࢫيضعا ن

.،ࢫࢫومنحࢫالناقلࢫسلطاتࢫتمكنھࢫمنࢫحمايةࢫɸذاࢫالمرفقࢫاݍݰالات

ࢫالمسافرࢫࢫ-4 ࢫب؈ن ࢫالودي ࢫاݍݰل ࢫنظام ࢫيق؇ن ࢫأن ʏࢫوالدوڲ ࢫالوطۚܣ ࢫالمشرع ʄعڴ

وضرورةࢫتمك؈نࢫالمدڤʄࢫمنࢫࢫ,لماࢫلɺذاࢫاݍݰلࢫمنࢫفوائدࢫعدة, والمدڤʏࢫعليھ, المضرور

. مباشرةࢫدعواهࢫأمامࢫمحكمةࢫجɺةࢫالوصولࢫ

يɴبڧʄࢫعڴʄࢫالمشرعࢫالدوڲʏࢫأنࢫيȘناولࢫبالتنظيمࢫلنظامࢫالدفعࢫالمقدمࢫقبلࢫ-5

ࢫالمسافرࢫالمضرور ࢫلصاݍݳ ࢫكفي ࢫمم؈قات ࢫيوفرࢫمن ࢫلما ࢫالمسئولية ࢫدعوى ʄࢫࢭ , الفصل

ࢫ ࢫمونفيـال ࢫإتفاقية ࢫظل ʄࢫࢭ ࢫمنھ ࢫלستفادة ࢫإمɢانية ࢫعن
ً
ࢫفضلا والۘܢࢫ, م1999لسنة

ࢫࢭʄࢫدولةࢫالناقل
ً
ࢫعليھࢫوجائزا

ً
ࢫࢭʄࢫ, Ȗشفطࢫأنࢫيɢونࢫمنصوصا

ً
خاصةࢫوأنࢫمصرࢫطرفا

. 1999إتفاقيةࢫمونفيـالࢫلسنةࢫ

: قائمةࢫالمراجعࢫ

:المراجعࢫالعرȋيةࢫࢫ●

أبوࢫزʈدࢫرضوان،ࢫالقانونࢫاݍݨويࢫقانونࢫالط؈فانࢫالتجاريࢫ،ࢫࢫدارࢫالفكرࢫ. دࢫ-

.ɲشرࢫالعرȌيࢫ،ࢫالقاɸرة،ࢫبدونࢫتارʈخ

ࢫ- ࢫلإتفاقيةࢫ. د
ً
ࢫوفقا ࢫاݍݨوي ࢫالناقل ࢫمسئولية ࢫتطور ࢫالفقي، ࢫمحمد عاطف

. 2007م،ࢫدارࢫالفكرࢫاݍݨامڥʏࢫ،לسكندرʈةࢫ،1999مونفيـالࢫلسنةࢫ
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حفيظةࢫالسيدࢫاݍݰداد،ࢫالقانونࢫاݍݨوي،ࢫدارࢫالٔڈضةࢫالعرȋية،ࢫالقاɸرةࢫ،ࢫ. د-

. دونࢫتارʈخࢫɲشرࢫ

. 1990اري،ࢫɠليةࢫشرطةࢫدȌي،فايزࢫɲعيمࢫرضوان،ࢫقانونࢫالط؈فانࢫالتج. دࢫ-

ɸاɲيࢫدوʈدار،ࢫقانونࢫالط؈فانࢫالتجاريࢫ،ࢫالنقلࢫالداخڴʏࢫوالدوڲʏࢫ،ࢫدارࢫ. دࢫ-

.2002اݍݨامعةࢫاݍݨديدة،ࢫטسكندرʈة،ࢫ

ࢫالعرȋية،ࢫࢫ- ࢫدارࢫالٔڈضة ࢫاݍݨوي، ࢫموجزࢫالقانون ࢫاݍݨواد، ࢫعبد ࢫعاشور د

. 1992القاɸرة،ࢫ

ࢫالنقل. دࢫ- ࢫ ࢫاݍݨوي، ࢫالقانون ࢫ ࢫالعرʈۚܣ، ࢫفرʈد ࢫالدارࢫࢫمحمد ࢫ اݍݨوي،

. 1986اݍݨامعية،ࢫب؈فوت،ࢫ

ࢫالنقلࢫ. دࢫ- ࢫعقد ࢫالثاɲي، ࢫاݍݨزء ࢫاݍݨوي، ࢫالقانون ࢫ، ࢫالله ࢫحمد ࢫالله حمد

. 2010اݍݨويࢫالداخڴʏࢫوالدوڲʏ،ࢫدارࢫالٔڈضةࢫالعرȋية،ࢫ

ࢫالمباديءࢫالعامةࢫࢭʄࢫالقانونࢫالتجاريࢫوالبحري،ࢫࢫ. دࢫ- ࢫمحمدين، جلالࢫوفاء

.رʈخࢫɲشرࢫالدارࢫاݍݨامعية،ࢫטسكندرʈةࢫ،ࢫدونࢫتا

فكرةࢫاݍݵطأࢫࢭʏࢫإتفاقيةࢫوارسوࢫومسئوليةࢫالناقلࢫࢫ–دࢫمحمدࢫمو؟ۜܢࢫديابࢫࢫ-

. 2000اݍݨوىࢫالدوڲʄ،ࢫدارࢫالٔڈضةࢫالعرȋية،القاɸرة،

ࢫوالدوڲʏ،ࢫ. دࢫ- ʏࢫالداخڴ ࢫاݍݨوي ࢫالنقل ࢫاݍݨوي ࢫالنقل ࢫالعرʈۚܣ، ࢫفرʈد محمد

. 1998الدارࢫاݍݨامعية،ࢫ

ࢫاݍݨوي . دࢫ- ࢫالقانون ʏࢫالموجزࢫࢭ ࢫقايد، ࢫبݤݨت ࢫالعرȋية،ࢫمحمد ࢫدارࢫالٔڈضة ،

. 2007القاɸرةࢫ،ࢫ

ࢫاݍݨامعية،ࢫࢫ.دࢫ-.  ࢫدارࢫالمطبوعات ࢫ ࢫاݍݨوي، ࢫالقانون ࢫالعرʈۚܢ، ࢫفرʈد محمد

.2002לسكندرʈة،ࢫ
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محمدࢫفرʈدࢫالعرʈۚܣ،ࢫالقانونࢫاݍݨوي،ࢫالنقلࢫاݍݨويࢫالداخڴʏࢫوالدوڲʏ،ࢫ. دࢫ-

دارࢫالمطبوعاتࢫاݍݨامعية،ࢫלسكندرʈة،ࢫࢫ

2002.

ʈرى،ࢫمقدماتࢫعامةࢫأغراضࢫالملاحةࢫاݍݨوʈة،ࢫعوارضࢫمحمودࢫمختارࢫبر . دࢫࢫ-

.2205الملاحةࢫاݍݰوʈة،ࢫدارࢫالٔڈضةࢫالعرȋية،ࢫالقاɸرة،ࢫ

ࢫࢫ- ࢫد. د ࢫ ࢫمختارࢫبرʈرى، ࢫدارࢫ. محمود ࢫ، ࢫاݍݨوي ࢫالقانون ࢫ ࢫعمرࢫ، عمرࢫفؤاد

. 2005الٔڈضةࢫالعرȋية،

ࢫ. د-
ً
ࢫوفقا ʏࢫالدوڲ ࢫاݍݨوي ࢫللنقل ࢫالقانوɲي ࢫالنظام ࢫالكندري، ࢫأحمد محمود

. 2000تحديثࢫنظامࢫوارسوࢫ،ࢫجامعةࢫالɢوʈت،ࢫࢫ1999يةࢫمونفيالࢫلعامࢫلاتفاق

ࢫ ࢫدارࢫالفكرࢫ. د ࢫالعقود، ʏࢫࢭ ࢫالسلامة ࢫبضمان ࢫטلقام ࢫاقصاطۜܣ، عبدالله

. 2010اݍݨامڥʏࢫטسكندرʈة،ࢫ

ࢫࢫ- ࢫدارࢫالٔڈضةࢫ. د ࢫ، ʏࢫوالدوڲ ʏࢫالداخڴ ࢫاݍݨوى ࢫالقانون ࢫمحمد، ࢫالله حمد

. 2009العرȋية،ࢫالقاɸرة،ࢫ

●:رةࢫטبحاثࢫالمɴشو 
حمدىࢫمصطفىࢫ،ࢫטستȞناءاتࢫالواردةࢫعڴʄࢫمسئوليةࢫالناقلࢫاݍݨويࢫ. دࢫࢫ-

ࢫوارسوࢫ ࢫلاتفاقية
ً
ࢫوفقا ʏࢫمونفيالࢫࢫ1929الدوڲ ࢫواتفاقية ࢫلɺا ࢫالمعدلة والفوتوɠولات

ࢫللمؤتمرࢫࢫ1999 ࢫمقدم ࢫبحث ࢫטماراȖي، ࢫالتجارʈة ࢫالتعاملات ࢫقانون ʄࢫإڲ ࢫטشارة مع

يࢫࢭʏࢫظلࢫالȘشرʉعاتࢫالوطنيةࢫوטتفاقياتࢫالط؈فانࢫالمدɲ(الدوڲʏࢫالسنويࢫالعشرʈنࢫ

. 2012،ࢫجامعةࢫטماراتࢫالعرȋيةࢫالمتحدةࢫ،ࢫ) الدوليةࢫ

دراسةࢫ"معقࢫنزʈھࢫصادقࢫالمɺديࢫ،ࢫלلقامࢫبالسرʈةࢫوالمسئوليةࢫالمدينةࢫ. دࢫ-

.2009،ࢫ82،ࢫمجلةࢫالقانونࢫوלقتصاد،ࢫࢫالعددࢫ"مقارنة
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لإɲشاءࢫسوقࢫنقلࢫجويࢫࢫالسيدࢫأحمدࢫعبدࢫاݍݵالق،ࢫטɸميةࢫטقتصادية.دࢫ

ࢫالمملكةࢫ ࢫالرȋاط، ࢫعرȌي، ࢫجوɸري ࢫسوق ࢫلمؤتمرࢫنحو ࢫمقدم ࢫبحث ࢫموحد، عرȌي

.2011المغرȋية،ࢫالɺيئةࢫالعرȋيةࢫللط؈فانࢫالمدɲي،ࢫأكتوȋرࢫ

:טتفاقياتࢫالدوليةࢫ●

1955وȋروتوɠولࢫلاɸايࢫلسنةࢫࢫ1929اتفاقيةࢫوارسوࢫلسنةࢫࢫ-

1999إتفاقيةࢫمونفيـالࢫلسنةࢫ-

:جنȎيةࢫالمراجعࢫט ࢫ●

- Revue française de droit aérien et spatial, 2014.
- space journal - The aviation & - April/June 2011 Year X no.2
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التمك؈نࡧטقتصاديࡧللمرأةࡧࡩʏࡧعالمࡧمتغ؈ف

فاطمةࡧلمحرحر

باحثةࡧࡩʏࡧالدراساتࡧالسياسيةࡧ

والعلاقاتࡧالدوليةࡧالمعاصرة

ɠليةࡧاݍݰقوقࡧبفاس

:مقدمة

ࢫالۘܣࢫ ࢫالدولية ࢫטقتصادية ࢫالعلاقات ʏࢫࢭ ࢫالمتجددة ࢫالتحولات ࢫموجة أدت

إڲʄࢫȖغي؈فࢫوجɺةࢫالنظرࢫالسائدةࢫ. لعالܣࢫخلالࢫالسنواتࢫטخ؈فةʇشɺدɸاࢫטقتصادࢫا

حولࢫالمؤسساتࢫالكب؈فةࢫاݍݱݨمࢫۂʏࢫالمحركࢫטسا؟ۜܣࢫللاقتصاد،ࢫحيثࢫتزايدࢫاليومࢫ

ࢫالمؤسساتࢫ ࢫبقطاع ࢫاݍݰɢومات ࢫقبل ࢫمن ࢫטɸتمام ࢫالعالم ࢫاقتصاديات ࢫمختلف ʏࢭ

ࢫوالمتوسطة ࢫمساɸ. الصغرى ࢫخلال ࢫمن ࢫاسفاتيجيا ࢫدورا ࢫيلعب ࢫأصبح متھࢫالذي

ʏࢫتحقيقࢫالنموࢫטقتصاديࢫوטجتماڤʏࢫارتفاعࢫالناتجࢫ. الفعالةࢫࢭʏمࢫࢭɸساʇذلكࢫأنھࢫ

اضافةࢫإڲʄࢫ. المحڴʏࢫטجماڲʏࢫمنࢫجɺةࢫوالتقليلࢫمنࢫمعدلاتࢫالبطالةࢫمنࢫجɺةࢫاخرى 

حيثࢫفتحࢫ. امɢانيةࢫɸذاࢫالقطاعࢫࢭʏࢫغزوࢫטسواقࢫاݍݵارجيةࢫࢭʏࢫظلࢫاقتصادࢫالسوق 

ࢫإɲشا ʏࢫࢭ ࢫالراغب؈ن ࢫأمام ࢫالمجال ࢫاݍݵصوصيةࢫذلك ࢫمن ࢫبنوع ࢫتمتاز ࢫمؤسسات ء

ࢫטɸتمامࢫ ࢫأبرز ࢫحيث ࢫفقط ࢫالرجال ࢫفئة ʄࢫيقتصرࢫعڴ ࢫلا ࢫبدوره ࢫوالذي والتم؈ق،

ࢫטيجاȌيࢫ ࢫالمرأة ࢫدور ࢫالتنمية ࢫأɸداف ࢫضمن ،ʏࢫטجتماڤ ࢫالنوع ʏࢫࢭ ࢫالمساواة بإدماج

ࢫ ࢫטطراف ࢫلمختلف ࢫالمتفانية ࢫاݍݨɺود ࢫأضɴت ࢫالعمومية،ࢫ( والمتم؈قࢫحيث المصاݍݳ

ࢫمج ʏࢫࢭ ࢫالɴشطاء ࢫالمرأة ࢫحقوق ࢫȖغي؈فࢫماࢫ....) ال ʄࢫإڲ ࢫالمختلفة ࢫوالمؤسسات ࢫالعالم ʏࢭ

وازدادࢫبذلكࢫوضوحࢫ. ɠانࢫينظرࢫإليھࢫبأنھࢫصعبࢫالمنالࢫليصبحࢫجزءࢫمنࢫرؤʈةࢫعالمية

ࢫمنࢫالدولࢫالعرȋية ࢫࢭʏࢫالعديد ࢫاݍݰياةࢫالعامة ʏࢫࢭ ࢫالمرأة ࢫتؤديھ ࢫالذي وȋالرغمࢫ. الدور

.                                                                                                نࢫالقطاعاتࢫبالمقارنةࢫمعࢫالرجلمنࢫذلكࢫفماࢫيزالࢫɸذاࢫالدورࢫثانويࢫࢭʏࢫالعديدࢫم

http://www.tracker-software.com/buy-now
http://www.tracker-software.com/buy-now


)R.E.E.J(مجلةࡧدراساتࡧاقتصاديةࡧوقانونيةࡧ

134

ࢫعڴʄࢫ ࢫحصولɺا ࢫدون ࢫتحول ࢫحواجزࢫɸائلة ࢫتواجھ ࢫالمرأة ࢫɠانت ࢫمنذ ࢫيمض لم

نࢫماضࢫوإذاࢫعدناࢫبالذاكرةࢫإڲʄࢫرȌعࢫقر . الفرصࢫالۘܣࢫتحققࢫلɺاࢫالمساواةࢫمعࢫالرجل

ࢫقاعاتࢫ ʏࢫࢭ ࢫجدا ࢫواܷݰا ࢫɠان ࢫوالرجل ࢫالمرأة ࢫب؈ن ࢫالمساواة ࢫعدم ࢫأن ࢫسنجد فقط،

ࢫالبيوت ʏࢫࢭ ࢫوحۘܢ ࢫالعمل، ࢫأماكن ʏࢫوࢭ ࢫباݍݨامعات ࢫطرأࢫ. الدرس ࢫالوقت، ࢫذلك ومنذ

ࢫأنحاءࢫ ࢫجميع ʏࢫࢭ ࢫوالفتيات ࢫالɴساء ࢫحياة ࢫجوانب ࢫمن ࢫالعديد ʏࢫࢭ ࢫملموس تحسن

ࢫ. العالم ࢫتقايد ࢫوالنامية، ࢫالغنية ࢫالبلدان ࢫمعظم ʏساءࢫوࢭɴࢫال ࢫالتحاق معدلات

ࢫعڴʄࢫ ࢫحصولɺن ࢫفرص ࢫوتتحسن ࢫأعمارɸن، ࢫمتوسط ࢫوʈطول ࢫبالمدارس والفتيات

ࢫالقانونية ࢫواݍݰماية ࢫاݍݰقوق ࢫتتوفرࢫلɺن ࢫكما ࢫأفضل، ࢫࢭʏࢫ. وظائف ࢫورد ࢫلما ووفقا

ࢫȊعنوان ،ʏࢫالدوڲ ࢫالبنك ࢫسنةࢫ" التقرʈرࢫالصادرࢫعن ࢫالعالم ʏࢫࢭ ࢫالتنمية تقرʈرࢫعن

ࢫوالتنم: 2012 ࢫاݍݨɴس؈ن ࢫب؈ن ࢫب؈نࢫ"يةالمساواة ࢫالمساواة ࢫعدم ࢫفجوات ࢫسد ࢫفإن ،

ࢫالسياسات ࢫورسم ࢫللتنمية ࢫضروري ࢫب؈نࢫ. اݍݨɴس؈ن ࢫالمساواة ࢫزʈادة ࢫشأن ومن

وتحسنࢫنتائجࢫالتنميةࢫللاجيالࢫالقادمة،ࢫ. اݍݨɴس؈نࢫأنࢫȖعززࢫטنتاجيةࢫטقتصادية

ࢫشرائحࢫ ࢫلمختلف ࢫوالسياسات ࢫالمؤسسات ࢫتمثيل ࢫزʈادة ࢫمن ࢫتحققھ ࢫما ʄࢫعڴ فضلا

ࢫا. المجتمع ࢫمعࢫغ؈فࢫأن ࢫحۘܢ ࢫاݍݨɴس؈ن ࢫب؈ن ࢫقائما ࢫلاࢫيزال ࢫالتفاوت ࢫأوجھ ࢫمن لعديد

ࢫالمركزࢫعڴʄࢫ ࢫالعمل ࢫمواصلة ʄࢫيدعوࢫإڲ ࢫمما ࢫالمختلفة، ࢫالبلدان ʏࢫࢭ استمرارࢫالتقدم

.                                                          المستوىࢫاݍݰɢومي،ࢫفالسياساتࢫالتܶݰيحيةࢫيمكنࢫأنࢫتحققࢫنتائجࢫإنمائيةࢫɸائلة

ࢫمتفاوتةࢫنȘيجةࢫטوضاعࢫ ࢫبɴسب ࢫالمنطقةࢫالعرȋية ʏࢫالمرأةࢫࢭ وتقايدࢫمساɸمة

ࢫتوفرࢫ ʄࢫعڴ ࢫتؤثرࢫبدورɸا ࢫوالۘܣ ࢫالمنطقة ࢫدول ʏࢫࢭ ࢫالمتباينة ࢫوטقتصادية السياسية

ࢫالمرأةࢫ ࢫȖعتفࢫمساɸمة ࢫحيث ࢫטجتماعية ࢫوالبɴية ࢫالمرأة ࢫȖعليم ࢫوتطور ࢫالعمل فرص

ʏࢫࢭ ࢫالعالم،ࢫࢫالعرȋية ࢫأنحاء ʏࢫباࢮ ʏࢫࢭ ࢫنظ؈فٮڈا ࢫمع ࢫبالمقارنة ࢫجدا ࢫمنخفضة טقتصاد

ࢫوالقيمࢫ ࢫטنجاȌي ࢫالمرأة ࢫدور ࢫمثل ࢫمتعددة ࢫقضايا ʄࢫعڴ ࢫالفك؈ق ʄࢫإڲ ࢫذلك وʉعود

الثقافيةࢫوטجتماعيةࢫوالتمي؈قࢫالذيࢫتواجɺھࢫلدىࢫدخولɺاࢫسوقࢫالعملࢫمنࢫجɺة،ࢫ
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ࢫسو  ࢫوتوسع ࢫالعمل ࢫفرص ࢫومحدودية ࢫטقتصادية ࢫالضغوط ࢫࢭʏࢫوȌسȎب ࢫالعمل ق

.                                   المنطقةࢫالعرȋيةࢫȊشɢلࢫعامࢫمنࢫجɺةࢫأخرى 

والمغربࢫبدورهࢫحاولࢫإرساءࢫاسفاتيجيةࢫوطنيةࢫللٔڈوضࢫبدورࢫالمرأةࢫوتفعيلھࢫ

منࢫخلالࢫטɸتمامࢫبتعليمɺاࢫوتفعيلࢫدورɸاࢫالسيا؟ۜܣࢫوטقتصاديࢫوטجتماڤʏࢫإلاࢫ

رʈرࢫوطنيةࢫودولية،ࢫأظɺرتࢫتضائلࢫدورɸاࢫࢭʏࢫإɲشاءࢫأنࢫטحصائياتࢫالۘܣࢫأفرزٮڈاࢫتقا

.                                                                              مؤسساتࢫاقتصادية

: انطلاقاࢫمماࢫسبقتࢫטشارةࢫإليھࢫيȘبادرࢫإڲʄࢫذɸنناࢫمجموعةࢫمنࢫمنࢫטسئلة

ࢫاسفاتيجي ʏࢫۂ ࢫوما ࢫטقتصادي؟ ࢫالتمك؈ن ࢫɸوࢫمفɺوم ࢫטقتصاديࢫما ࢫالتمك؈ن ات

عالمياࢫومحليا؟ࢫوɸلࢫللبʋئةࢫטجتماعيةࢫدورࢫࢭʏࢫȖܨݨيعࢫالɴساءࢫعڴʄࢫטسȘثمار؟ࢫوɸلࢫ

ࢫاݍݨɺاتࢫاݍݰɢوميةࢫمنࢫأجلࢫ ࢫقبل ɸناكࢫدعمࢫماڲʏࢫواداريࢫللمشارʉعࢫالɴسوʈةࢫمن

تمك؈نࢫالمرأةࢫاقتصاديا؟ࢫࢫࢫࢫࢫࢫࢫࢫࢫࢫࢫࢫࢫࢫࢫࢫࢫࢫࢫࢫࢫࢫࢫࢫࢫࢫࢫࢫࢫࢫࢫࢫࢫࢫࢫࢫࢫࢫࢫࢫࢫࢫࢫࢫࢫࢫࢫࢫࢫࢫࢫࢫࢫࢫࢫࢫࢫࢫࢫࢫࢫࢫࢫࢫࢫࢫࢫࢫࢫ

:                                             وسنحاولࢫטجابةࢫعڴʄࢫɠلࢫɸذهࢫالȘساؤلاتࢫمنࢫخلالࢫالمحاورࢫالتالية

טسسࢫالنظرʈةࢫوأدواتࢫالتمك؈ن:التمك؈نࢫטقتصاديࢫللمرأة: أولا

טطارࢫالمفاɸيܣࢫللتمك؈نࢫטقتصاديࢫ-1

ڈاࢫبالاعمالࢫالمقاولاتيةالمرأةࢫوعلاقْ-2

اسفاتيجياتࢫتمك؈نࢫالمرأةࢫاقتصادياࢫعالمياࢫومحليا: ثانيا

رؤʈةࢫنقديةࢫࢭʏࢫادبياتࢫتمك؈نࢫالمرأةࢫعالميا-1

رؤʈةࢫنقديةࢫࢭʏࢫادبياتࢫتمك؈نࢫالمرأةࢫمحليا-2

التمك؈نࢫטقتصاديࢫوللمرأةࢫטسسࢫالنظرʈةࢫوأدواتࢫالتمك؈ن: أولا

ࢭʏࢫالمائةࢫمنࢫالقوىࢫالعاملةࢫعڴʄࢫࢫ40قتࢫالراɸنࢫنظراࢫلأنࢫالمرأةࢫتمثلࢫࢭʏࢫالو 

ࢫتزدادࢫ ࢫسوف ࢫالعالم، ࢫحول ࢫاݍݨامعات ࢫطلبة ࢫنصف ࢫوأك؆فࢫمن ࢫالعالܣ المستوى
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إذࢫأنࢫ. טنتاجيةࢫالɢليةࢫإذاࢫماࢫتمࢫاسȘثمارࢫمɺاراتࢫالمرأةࢫومواɸّڈاࢫعڴʄࢫوجھࢫأكمل

ؤديࢫمنࢫشأنࢫتمك؈نࢫالمرأةࢫࢭʏࢫالمجالاتࢫטقتصاديةࢫوالسياسيةࢫوטجتماعيةࢫأنࢫي

ࢫأكف ࢫلشرʈحة ࢫالمؤسسات ࢫتمثيل ࢫبالسياساتࢫوزʈادة 1.إڲʄࢫȖغ؈فࢫاݍݵياراتࢫالمتعلقة

حيثࢫأنࢫتحقيقࢫالذاتࢫوטحساسࢫبالانتماءࢫʇعتفࢫمنࢫأɸمࢫاݍݰاجاتࢫالۘܣࢫيرغبࢫ

إڲʄࢫتحقيقɺا،ࢫإضافةࢫإڲʄࢫ) ذكر،ࢫأنۙܢ( وʈطمحࢫإɲسانࢫعڴʄࢫاختلافࢫنوعھࢫالبيولوڊʏࢫ

ࢫ ࢫالتعليܣ ࢫأو ʏࢫטجتماڤ ࢫمستواه ࢫالسياسيةࢫاختلاف ࢫטوضاع ࢫاختلاف أو

ࢫوضعࢫ ࢫأن ࢫحيث ࢫالذات، ࢫتظɺرࢫأɸمية ࢫɸنا ࢫفمن ࢫفٕڈا، ࢫʇعʋش ࢫالۘܣ وטقتصادية

ࢫטجتماعيةࢫ ࢫالمساواة ࢫقضايا ʏࢫࢭ ࢫوالنقاش ࢫمجالاࢫللبحث ࢫɠان ࢫلطالما ࢫوالمرأة الرجل

ࢫטجتماعيةࢫ ࢫالتنمية ࢫعملية ʏࢫࢭ ࢫالمساɸمة ࢫوكذا ࢫטثن؈ن، ࢫب؈ن وטقتصادية

ʄࢫىظɺورࢫعدةࢫمفاɸيمࢫومصطݏݰاتࢫعديدةࢫࢫأعطتࢫȊعداࢫمماࢫأدىࢫإڲ. وטقتصادية

ࢫجانبھࢫ ࢫمن ࢫالتمك؈ن ࢫموضوع ࢫبئڈا ࢫنذكرࢫمن ࢫإذ ࢫالمرأة، ࢫبأوضاع ࢫللٔڈوض جديدا

2.טقتصاديࢫاعتباراࢫأنࢫɸذاࢫטخ؈فࢫلديھࢫتأث؈فاتࢫمɺمةࢫعڴʄࢫمختلفࢫمناڌʏࢫاݍݰياة

ࢫال ࢫɸذه ࢫخلال ࢫمن ࢫטقتصاديوسɴتوقف ࢫالتمك؈ن ࢫمفɺوم ʄࢫعڴ ،ࢫ) 1(نقطة

).                                                                                           2(بالاضافةࢫإڲʄࢫȊعضࢫادواتࢫالتمك؈نࢫטقتصاديࢫللɴساءࢫ

טطارࢫالمفاɸيܣࢫللتمك؈نࢫטقتصادي-1

ࢫ ࢫلنɢولن"قال ࢫالناس"ارɸام ࢫتمك؈ن ࢫيمكنك ࢫوʈمكنكࢫࢫ، ࢫטحيان ࢫȊعض ʏࢭ

ࢫɠلࢫ ʏࢫࢭ ࢫالناس ࢫɠل ࢫتمك؈ن ࢫالصعب ࢫمن ࢫولكن ࢫטوقات ࢫɠل ʏࢫࢭ ࢫالناس ࢫȊعض تمك؈ن

ࢫࢭʏࢫɠلࢫטحيانࢫوכوقات . טحيانࢫوכوقاتࢫولكنࢫمنࢫالصعبࢫتمك؈نࢫɠلࢫالناس

منࢫخلالࢫذلكࢫيمكنناࢫبناء،ࢫتصورࢫأوڲʏࢫمفادهࢫأنࢫالتمك؈نࢫعبارةࢫعنࢫاسفاتيجيةࢫ

1

12.،ص2012انا رفینغا وسودھیر شیتي، تمكین المرأة ھو من قبیل الاقتصاد الذكي، مارس-2
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نيةࢫمحددة،ࢫتمرࢫبمراحلࢫوʈلزمɺاࢫمتطلباتࢫمحركɺاࢫأوࢫسياسةࢫتȘبعࢫخلالࢫففةࢫزم

1.טسا؟ۜܣࢫالعنصرࢫالȎشري 

ࢫمنࢫ ࢫحزمة ࢫإيجاد ࢫɸو ࢫטقتصادي ࢫالتمك؈ن ࢫأن ࢫبȎساطة ࢫالقول وʈمكن

أةࢫعڴʄࢫإيجادࢫمصدرࢫدخلࢫخاصࢫ٭ڈا،ࢫاݍݵدماتࢫالماليةࢫوغ؈فࢫالماليةࢫالۘܣࢫȖساعدࢫالمر 

ࢫالمتداخلةࢫ ࢫاݍݰلقات ࢫسلسلة ࢫȖشɢل ࢫالمرأة ࢫتمك؈ن ࢫعملية ࢫأصبحت ࢫذلك ʄࢫعڴ وȋناء

ࢫمصدرࢫدخلࢫ ࢫعن ࢫعن ࢫللبحث ࢫتدرʈّڈا ࢫتم ࢫتحف؈قࢫالمرأةࢫوتوعيْڈاࢫومن ࢫتبدأࢫمن الۘܣ

ࢫتمࢫ ࢫومن ࢫصغ؈فࢫمدرࢫللدخل، ࢫمشروع ࢫطرʈق ࢫعن ࢫيɢون ࢫما ࢫغالبا ࢫوالۘܣ ࢫ٭ڈا خاص

ࢫع ʄࢫعڴ ࢫلݏݰصول ࢫטɸمࢫمساعدٮڈا ࢫالمرحلة ࢫلتأȖي ࢫالمشروع، ࢫلɺذا ࢫاللازم ࢫالتموʈل ʄڴ

ࢫالمشروع ࢫبȘنفيذ ࢫبدؤɸا ʏࢫوۂ ࢫالɺدف ࢫالمرأةࢫࢫ2.لتحقيق ࢫتطوʈرࢫامɢانيات ࢫأن حيث

ࢫللمشاركةࢫ ࢫجديدة ࢫأفاقا ࢫيفتح ࢫان ࢫالممكن ࢫمن ࢫخاص ࢫمشروع ࢫعفࢫتأسʋس المادية

ࢫأبو  ࢫلفتح ࢫبوابة ࢫبدوره ࢫʇشɢل ࢫوɸذا ࢫلمجتمعɺا ࢫטقتصادية ࢫاݍݰياة ʏࢫࢭ ابࢫالفعالة

الموصدةࢫأمامɺاࢫمنࢫقبلࢫالمجتمعࢫممثلاࢫببعضࢫالعاداتࢫالمعيقةࢫلمساɸمْڈاࢫȊشɢلࢫ

ࢫࢭʏࢫ ࢫالفعالة ࢫالمشاركة ʏࢫࢭ ࢫأɸليْڈا ࢫحول ࢫالمسبقة ࢫوالتصورات ࢫטراء ࢫوȋبعض فعال

ɠ.3افةࢫمناڌʏࢫاݍݰياة

ܣࢫɠانتࢫولاتزالࢫعڴʄࢫوʉعتفࢫالتمك؈نࢫטقتصاديࢫللمرأةࢫمنࢫأɸمࢫالقضاياࢫالۘ

حيثࢫأنھࢫࢭʏࢫالعقودࢫטخ؈فة،ࢫ. رأسࢫأولوʈاتࢫالمجتمعࢫالمدɲيࢫوالمؤسساتࢫاݍݰɢومية

ࢫوأمرɢʈاࢫࢫ ࢫالفازʈل ʏࢫࢭ ࢫزاد ࢫقد ࢫوالفقرࢫالمطلق ʏࢫטجتماڤ ࢫטستعباد ࢫأن ࢫالواܷݳ من

ࢫࢭʏࢫ ࢫالمساواة ࢫعدم ࢫɸناك ࢫأن ࢫإذ ࢫטك؆فࢫفقرا، ࢫالفئات ࢫمن ࢫالمرأة ࢫوȖعد للاتيɴية،

טقتصاديةࢫحسبࢫماࢫجاءࢫࢭʏࢫالتقرʈرࢫالسنويࢫلمؤتمرࢫبيج؈نࢫࢫاݍݰصولࢫعڴʄࢫالفرص

اݍݵاصࢫبالمرأةࢫࢭʏࢫذكراهࢫاݍݵامسة،ࢫوالذيࢫدعاࢫإڲʄࢫتركيوࢫاݍݨɺودࢫمنࢫأجلࢫتمك؈نࢫ

.المرجع نفسھ- 1
زائر، رسالة سلامي منیرة، المؤسسات الصغیرة والمتوسطة كأداة للتمكین الاقتصادي للمرأة في الج-2

23.ص.2012لنیل الماستر في علوم التسییر، جامعة قاصدي مرباح، ورقلة، 
.27.المرجع نفسھ،ص- 3
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ࢫȖعزʈزࢫ ࢫجانب ʄࢫإڲ ࢫالمتحدة ࢫللامم ࢫטلفية ࢫأɸداف ࢫمن ࢫʇعتفࢫɸدفا ࢫوالذي الɴساء

ࢫاݍݨɴس؈ن ࢫب؈ن تحس؈نࢫالظروفࢫوȋالمثلࢫفإنࢫالمنتدىࢫטقتصاديࢫالقمࢫبࢫ1.المساواة

العالميةࢫوأعدࢫوثيقةࢫتمك؈نࢫالمرأةࢫوتقييمࢫالتفاوتࢫب؈نࢫاݍݨɴس؈نࢫعالميا،ࢫوقدࢫحددࢫ

المشاركةࢫטقتصادية،ࢫالفرصࢫטقتصادية،التمك؈نࢫ: خمسةࢫأȊعادࢫلتمك؈نࢫالɴساء

.                                                       السيا؟ۜܣࢫوالتحصيلࢫالعلܣ،ࢫوالܶݰةࢫوالرفاه

وقدࢫعرفࢫالبنكࢫالدوڲʏࢫالتمك؈نࢫبأنھࢫعمليةࢫٮڈدفࢫإڲʄࢫȖعزʈزࢫقدراتࢫטفرادࢫ

ࢫࢭʏࢫ ࢫٮڈدف ࢫأوࢫسياسات ࢫاجراءات ʄࢫإڲ ࢫوتحوʈلɺا ࢫمعينة ࢫخيارات ࢫلطرح واݍݨماعات

ࢫأوࢫتنظيم ࢫلمؤسسة ࢫالتنظيمية ࢫوال؇قاɸة ࢫالكفاءة ࢫرفع ʄࢫإڲ ࢫذلك،ࢫ. الٔڈاية ࢫخلال ومن

ࢫالتمك ࢫأن ࢫالقول ࢫالتمي؈قࢫيمكننا ࢫأشɢال ʄࢫعڴ ࢫللقضاء ʄسڥȖࢫ ࢫديناميكية ࢫعملية ؈ن

ࢫإزالةࢫ ࢫبالضرورة ࢫʇستوجب ࢫالتمك؈ن ࢫɸدف ࢫنجاح ࢫأن ࢫالشرࢫحيث ࢫب؈ن واللامساواة

جميعࢫالعقباتࢫالقانونيةࢫوטجتماعيةࢫأوࢫغ؈فɸاࢫمنࢫالسلوɠاتࢫالنمطيةࢫالۘܣࢫتضعࢫ

ࢫȖشرʉعا ࢫلتبۚܣ ʏࢫالسڥ ࢫالمقابل ʏࢫوࢭ ࢫالدول ࢫاخرࢫاɸتمامات ʏࢫࢭ ࢫالمɺمشة تࢫالفئات

ࢫعمليةࢫ ʄࢫوتتوڲ ࢫالتمي؈ق ࢫمظاɸر ࢫɠل ʄࢫعڴ ࢫالقضاء ʏࢫࢭ ࢫȖساɸم ࢫمؤسسات وإɲشاء

فمساواةࢫالمرأةࢫࢭʏࢫاݍݰصولࢫعڴʄࢫالمواردࢫالماليةࢫمسألةࢫمنࢫقضاياࢫحقوقࢫࢫ2.التمك؈ن

טɲسانࢫلانࢫالوصولࢫإڲʄࢫטئتمانࢫاليةࢫɸامةࢫلݏݰدࢫمنࢫفقرࢫالمرأة،ࢫحيثࢫركزتࢫعڴʄࢫ

ࢫטɲس ࢫݍݰقوق ࢫالدولية ࢫالصɢوك ࢫمن ࢫمجموعة ࢫالقضاءࢫعڴʄࢫذلك ࢫاتفاقية انࢫمثل

فعڴʄࢫسȎيلࢫالمثالࢫ. ،ࢫوخطةࢫعملࢫبيج؈ن"سيداو" جميعࢫأشɢالࢫالتمي؈قࢫضدࢫالمرأةࢫ

ࢫ ࢫبيج؈ن ࢫخطة ࢫالدولࢫࢫ35تتضمن ࢫوتلزم ࢫالفق؈فات ࢫالɴساء ࢫتمك؈ن ࢫأجل ࢫمن إشارة

ࢫاݍݨانب ࢫɸذا ʏࢫࢭ ࢫبالالقامات ࢫالɴساءࢫ. بالوفاء ࢫلتمك؈ن ࢫالمنطقية ࢫטسس ومن

رائد ایوب، الجدوى الاجتماعیة للمشاریع المتناھیة الصغر وتأثیراتھا على النساء في الریف السوري، -1
.17.ص.2010رسالة لنیل الدكتوراه في علم الاجتماع، جامعة كلمنس، 

2 - Jorge o.romano, empoderamento e direitos no combate à pobreza, actionaid,
dezembro 2002,Brasil.p.13.
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أوࢫالتموʈلاتࢫالصغرىࢫفࢼܣࢫȖساعدࢫعڴʄࢫوضعࢫالمواردࢫࢫاقتصادياࢫنجدࢫاليةࢫالقروض

ࢫ12.الماليةࢫࢭʏࢫيديࢫالɴساءࢫوȖعملࢫعڴʄࢫتɢافؤࢫالفرصࢫوȖعزʈزࢫالمساواةࢫب؈نࢫاݍݨɴس؈ن

ࢫمؤتمرࢫטممࢫ ࢫالصدرࢫعن ࢫالبيان ʏࢫࢭ ࢫاساسيا ࢫشرطا ࢫɠان ࢫالمرأة ࢫتمك؈ن ࢫأن حيث

نࢫتمك؈نࢫالمرأةࢫالمتحدةࢫالراȊعࢫالمعۚܣࢫبالمرأة،ࢫإذࢫأظɺرتࢫالكث؈فࢫمنࢫטدلةࢫحۘܢࢫטنࢫأ

.                                                                 ʇعتفࢫجزءاࢫɸاماࢫمنࢫالتنميةࢫالمستدامة

المرأةࢫوعلاقْڈاࢫبالاعمالࢫالمقاولاتية-2

ࢫبالادوارࢫ ࢫتكتف ࢫالتنمية،ࢫولم ࢫعملية ʏࢫࢭ ࢫالمساɸمة ࢫعن ࢫالمرأةࢫغائبة ࢫȖعد لم

ࢫفٕ ࢫالظɺور ࢫاعتادت ࢫالۘܣ ࢫالȘسي؈فࢫوالقيادةࢫالتقليدية ʏࢫࢭ ࢫقدراٮڈا ʄࢫعڴ ࢫبرɸنت ࢫإذ ڈا،

ࢫوטقتصادي،ࢫ ࢫوالسيا؟ۜܣ ʏࢫטجتماڤ ࢫالمجال ʏࢫࢭ ࢫبʋئْڈا ࢫخارج ࢫالمسؤوليات وتحمل

ࢫوشرʈكࢫ ࢫمساɸم ࢫكفرد ࢫذاٮڈا ࢫمتȎتة ࢫوالعراقيل ࢫالصعوȋات ࢫشۘܢ ࢫبذلك مواجɺة

جديدࢫࢭʏࢫعمليةࢫالتنميةࢫטقتصاديةࢫلɺاࢫنفسࢫالتأث؈فࢫحالɺاࢫحالࢫالرجل،ࢫمعࢫزʈادةࢫ

ɸܨݨيعࢫاȖࢫو ࢫوالمتوسطة ࢫالصغرى ࢫالمؤسسات ࢫبقطاع ࢫالعالم ࢫدول ࢫأغلب تمام

ࢫمنࢫ ࢫمختلفة ࢫأشɢال ࢫعن ࢫخلالɺا ࢫمن ࢫلتبحث ࢫفرصة ࢫللمراة ࢫأتيحت טسȘثمارࢫفيھ

العملࢫتحققࢫلɺاࢫطموحاٮڈاࢫفوݍݨتࢫالمرأةࢫإڲʄࢫعالمࢫالمقاولةࢫكصاحبةࢫعملࢫومس؈فةࢫ

ࢫللتم؈قࢫوالنجاح ࢫتؤɸلɺا ࢫوسمات ࢫخصائص ࢫلɺا ࢫالمر . مشروع ࢫأن ࢫالقوةࢫحيث ʏࢫۂ أة

ࢫحيوʈْڈاࢫ ࢫمن ࢫالرغم ʄࢫعڴ ࢫولكن ࢫوࢫالرفاɸية، ࢫوالنموࢫטقتصادي ࢫللتنمية الدافعة

مازالتࢫلاࢫتصلࢫȊشɢلࢫمتɢاࢭȃࢫللتعليمࢫوالوظائفࢫوالمواقعࢫالقيادية،ࢫࢭʏࢫشɺرࢫمايࢫ

ࢫ ࢫȊشأنࢫ2003سنة ࢫتوصية ࢫטقتصادية ࢫوالتنمية ࢫالتعاون ࢫمنظمة ࢫوزراء ࢫاعتمد ،

التوظيفࢫورʈادةࢫטعمالࢫ٭ڈدفࢫȖعزʈزࢫالعدالةࢫالمساواةࢫب؈نࢫاݍݨɴس؈نࢫࢭʏࢫالتعليمࢫو 

ࢫטستفادةࢫ ࢫمن ࢫالمجتمعات ࢫتمك؈ن ࢫخلال ࢫمن ࢫالنموࢫالمستمر، ࢫودعم טجتماعية

1. -Ibem.p.15
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ࢫالمتاحة ࢫالمواɸب ࢫɠافة ࢫمن ࢫأفضل ࢫوالتنميةࢫࢫ1.بصورة ࢫالتعاون ࢫمنظمة وɠانت

ࢫتؤثرࢫعڴʄࢫ ࢫالۘܣ ࢫالتحليلية ࢫابرازࢫטدلة ʄࢫإڲ ࢫالرامية ࢫاݍݨɺود ࢫطليعة ʏࢫࢭ טقتصادية

وةࢫب؈نࢫاݍݨɴس؈ن،ࢫمبʋنةࢫإڲʄࢫأيࢫحدࢫيمكنࢫللمجتمعاتࢫانࢫتصبحࢫأفضلࢫحالاࢫالفج

ࢫوטقتصادية،ࢫوȋناءࢫعڴʄࢫ ࢫالفرصࢫטجتماعية ࢫاتيحࢫللمرأةࢫالوصولࢫللمزʈدࢫمن إذ

ɸذهࢫטدلة،ࢫحددࢫبرنامجࢫטسȘثمارࢫࢭʏࢫالشرقࢫטوسطࢫوشمالࢫافرʈقياࢫالذيࢫتتȎناهࢫ

ࢫטع ࢫرʈادة ʏࢫࢭ ࢫالمرأة ࢫمشاركة ࢫان ࢫفكرة ࢫالقاطراتࢫالمنظمة، ࢫمن ࢫواحدة ʏࢫۂ مال

الرئʋسيةࢫللنموࢫטقتصاديࢫوتحقيقࢫالقدرةࢫالتنافسيةࢫوتوف؈فࢫفرصࢫفرصࢫالعملࢫ

ࢭʏࢫمنطقةࢫالشرقࢫטوسطࢫوشمالࢫافرʈقيا،ࢫࢭʏࢫإطارࢫɸذاࢫالفنامجࢫاشتغلࢫمنتدىࢫ

ࢫاݍݵمسࢫالماضيةࢫبالتأث؈فࢫטيجاȌيࢫ سيداتࢫטعمالࢫالتاȊعࢫللفنامجࢫمدىࢫالسنوات

ࢫ ࢫب؈ن ࢫالمساواة ʄࢫعڴʏࢫترشيدࢫטصلاحاتࢫࢭ ʏࢫࢭ ࢫرʈادةࢫטعمالࢫوالمساعدة ʏࢫࢭ اݍݨɴس؈ن

22.المنطقةࢫلقوʈدࢫالمرأةࢫبفرصࢫاقتصاديةࢫأكف

ࢫيبدوࢫانࢫرȋيعࢫالمرأةࢫالمغرȋيةࢫɸذاࢫالعامࢫسيɢونࢫبلونࢫمختلفࢫح؈نࢫاحتفالɺا

Ȋعيدɸاࢫالعالܣࢫمعࢫعودةࢫالنقاشࢫمنࢫجديدࢫمتأݦݨاࢫحولࢫمɢانْڈاࢫداخلࢫالمجتمعࢫ

ࢫكفتࢫ ࢫالۘܣ ࢫوالتطلعات ࢫטمال ʏࢫوۂ ࢫاݍݰɢومة، ࢫداخل ࢫللامال ࢫالمخيبة ࢫتمثيليْڈا Ȋعد

معࢫتنصيصࢫالدستورࢫاݍݨديدࢫعڴʄࢫمبدأࢫالمناصفةࢫوتمكنࢫالمرأةࢫمنࢫتحقيقࢫنتائجࢫ

ࢫاࢫ3.مɺمةࢫاثرࢫטنتخاباتࢫטخ؈فة ࢫɸذا ࢫتمكنࢫوأمام ࢫكب؈فةࢫحول ࢫتثارࢫتوجسات لواقع

ࢫטصلاحࢫ ࢫمن ࢫابتداءا ࢫטصلاح ࢫمسلسل ʏࢫࢭ ࢫرئʋؠۜܣ ࢫكفاعل ࢫטنخراط ࢫمن المرأة

محمد الفاتح عبد الواھاب العتیبي، دور التعاونیات النسویة في التمكین الاقتصادي للمرأة من خلال -1
. 2011اكتوبر 3-2تمر الاقتصادي بجامعة الاحفاد، الاستخدام الامثل للتمویل الاصغر، المؤ

.     18.ص
محمد الفاتح عبد الواھاب العتیبي، دور التعاونیات النسویة في التمكین الاقتصادي للمرأة من خلال -2

19.الاستخدام الامثل للتمویل الاصغر،ص
ت السكانیة في العراق، صندوق الامم تمكین المرأة بیئة مساعدة وثقافة داعمة، اللجنة الوطنیة للسیاسا-32

.                                                                                             المتحدة للسكان
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ࢫتأɸيلࢫ ࢫاعادة ࢫتروم ࢫالۘܣ ࢫالɺيɢلية ࢫטقتصادية ࢫبالاصلاحات ࢫومرورا السيا؟ۜܣ

ࢫטزمةࢫ ࢫاɲعɢاسات ࢫتجاوز ࢫمن ࢫيتمكن ࢫحۘܢ ࢫالمقاولاȖي ࢫɲسيجھ ࢫوتقوʈة טقتصاد

ࢫوט  ࢫالعاليمة ࢫومتوازنةالمالية ࢫشاملة ࢫتنمية ࢫبتحقيق ࢫالمواطن؈ن ࢫلتطلعات . ستجابة

ࢫبھࢫ ࢫتضطلع ࢫأن ࢫيمكن ࢫالذي ࢫالدور ࢫعن ࢫاݍݰديث ࢫيأȖي ࢫטكراɸات ࢫɸذه ࢫسياق ʏوࢭ

ࢫاحتلالࢫمساحةࢫمم؈قةࢫداخلࢫ ʏࢫࢭ ࢫخاصةࢫمعࢫشروعɺا ࢫטقتصادي ࢫࢭʏࢫالمجال المرأة

ࢫوتمكنت ࢫالقطاعات ࢫمختلف ࢫاخفقت ࢫعفࢫالمقاولات ࢫالوطۚܣ ࢫטقتصادي ࢫالɴسيج

وقدࢫاظɺرتࢫدراسةࢫأنجزٮڈاࢫࢫ1.منࢫاضفاءࢫقيمةࢫمضافةࢫعڴʄࢫمجالࢫטعمالࢫبالمغرب

ࢫ ࢫالɴسائيةࢫ"حديثا ࢫالمقاولات ࢫعدد ࢫأن ࢫالمغرب ʏࢫࢭ ࢫالمقاولات ࢫرئʋسات ࢫالɴساء جمعية

ࢫ ࢫسنة ʏࢫࢭ ࢫࢫ2009وصل ʄࢫࢫ4063عڴ ࢫأي ࢫالمقاولاتࢫࢫ14مقاولة ʏࢫإجماڲ ࢫمن ࢫالمائة ʏࢭ

ࢫب. اݍݰديثة ࢫالمقاولات ࢫɸذه ࢫمن ࢫسنةࢫوʈفكزࢫأكفࢫعدد ࢫالكفى ࢫالدارࢫالبيضاء جɺة

تطوانࢫبࢫࢫ-ࢭʏࢫالمائةࢫثمࢫجɺةࢫطنجةࢫ11,4ࢭʏࢫالمائة،ࢫوجɺةࢫالرȋاطࢫسلاࢫɲسبةࢫࢫ78,8

2.ࢭʏࢫالمائةࢫ4,4

ࢫلمࢫ ࢫالۘܣ ࢫالموارد ࢫمن ࢫواحدة ࢫلاتزال ࢫטعمال ࢫرʈادة ʏࢫࢭ ࢫالمرأة ࢫمشاركة ࢫأن إلا

ɢشȊࢫ ࢫȊعد ࢫللنموࢫȖستغل ࢫمصادرࢫجديدة ʄࢫإڲ ࢫماسة ࢫحاجة ʏࢫࢭ ࢫمنطقة ʏࢫكب؈فࢫࢭ ل

ولتوف؈فࢫالوظائف،ࢫوعڴʄࢫالرغمࢫمنࢫتزايدࢫعددࢫالɴساءࢫالمتعلماتࢫȖعليماࢫعالياࢫممنࢫ

يرغنࢫࢭʏࢫالعمل،ࢫفإنࢫمعدلࢫمشاركةࢫالمرأةࢫࢭʏࢫالقوةࢫالعاملةࢫࢭʏࢫالمنطقةࢫɸوࢫטدɲىࢫ

ࢫ ࢫالعالمࢫإذࢫيبلغ ʏࢫࢫ24ࢭ ࢫࢭʏࢫبلادࢫࢭʏࢫࢫ60ࢭʏࢫالمائةࢫمقارنةࢫبأك؆فࢫمن ࢫࢭʏࢫالمتوسط المائة

ࢫلانࢫ ࢫטعمال، ࢫرʈادة ʄࢫعڴ ࢫالقدرة ࢫمن ࢫيضعف ࢫɸذا ࢫטقتصادي، ࢫالتعاون منظمة

اݍݵفةࢫالسابقةࢭʏࢫالعملࢫۂʏࢫالعاملࢫטسا؟ۜܣࢫࢭʏࢫنجاحࢫالمشارʉعࢫواستدامْڈا،ࢫومعࢫ

ࢭʏࢫالمائةࢫفقطࢫمنࢫالɴساءࢫاللاȖيࢫيديرنࢫمشارʉعɺنࢫاݍݵاصة،ࢫمقاررنةࢫمعࢫࢫ12وجودࢫ

الرھان والتحدیات، الدیمقراطیة، اكتوبر ...ادریس لكریني، تمكین المرأة-111
2016، www.democracy.ahram.org

. نفسھالمرجع -2
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ࢫࢫ31 ࢫمن ࢫالمائة ʏࢫأكفࢫࢭ ࢫ٭ڈا ࢫافرʈقيا ࢫوشمال ࢫטوسط ࢫالشرق ࢫمنظمة ࢫفإن الرجال

فجوةࢫب؈نࢫاݍݨɴس؈نࢫࢭʏࢫرʈادةࢫטعمالࢫࢭʏࢫالعالم،ࢫفضلاࢫعنࢫارتفاعࢫمعدلࢫاست؇قافࢫ

ࢫالمرأة ࢫتقودɸا ࢫالۘܣ ࢫࢭʏࢫ. الشرɠات ࢫالɢاملة ࢫالمشاركة ࢫمن ࢫالمرأة ࢫتمك؈ن ࢫفإن لذلك

تئدࢫاقتصاديةࢫטقتصادࢫسواءࢫࢭʏࢫالوظائفࢫأوࢫࢭʏࢫرʈادةࢫטعمال،ࢫسوفࢫيجلبࢫعو 

1.واجتماعيةࢫكب؈فةࢫلمجتمعاتࢫالشرقࢫטوسطࢫوشمالࢫافرʈقيا

ࢫࢭʏࢫ ࢫȖعمل ࢫتديرࢫمقاولة ࢫالۘܣ ࢫبولرحمان، ࢫإلɺام ݰت ࢫأوܷ ࢫاݍݵصوص، و٭ڈذا

ࢫلوɠالةࢫ ࢫحديث ʏࢫࢭ ࢫوالتɢوʈن ࢫالمشارʉع ࢫودراسة ࢫودراسة ࢫالمالية ࢫטسȘشارات مجال

ࢫالم ࢫأن ࢫللانباء، ࢫالعرȌي ࢫمنࢫالمغرب ʄࢫטوڲ ࢫالتحديات ࢫمن ࢫنوع؈ن ࢫتواجھ ࢫالمقاولة رأة

ڈاࢫامرأةࢫحيثࢫتخضعࢫلمجموعةࢫمنࢫالمؤثراتࢫ موقعɺاࢫكمقاولةࢫوالثانيةࢫترتبطࢫبɢوٰ

ࢫذɠوريࢫ ࢫمجال ʏࢫࢭ ࢫȖعمل ࢫɠانت ࢫإن ࢫخاصة ࢫالعمل ࢫومحيط ʏࢫالعائڴ ࢫمحيطɺا من

ࢫالمالية ࢫטسȘشارات ࢫماࢫࢫ2.بامتيازࢫكمجال ࢫغالبا ࢫالمجال ࢫɸذا ʏࢫࢭ ࢫالزȋناء ࢫأن وترى

ࢫدراسةࢫي ࢫأن ࢫعن ࢫفضلا ࢫرجال ࢫخفاء ࢫوʈفضلون ࢫخب؈فة ࢫمع ࢫالتعامل ࢫمن تخوفون

ࢫ ࢫمعينة ࢫأماكن ʏࢫࢭ ࢫاللقاء ࢫيفرض ࢫالزȋناء ࢫمع ࢫوטجتماع ࢫومقاۂʏ( المشارʉع ) مطاعم

والۘܣࢫماࢫيزالࢫالمجتمعࢫينظرࢫإڲʄࢫوجودࢫالɴساءࢫ٭ڈاࢫبارتيابࢫإلاࢫأٰڈاࢫȖستدركࢫبالقولࢫ

ࢫو  ࢫنفسɺا ࢫتفرض ࢫأن ࢫاستطاعت ࢫالمقاولة ࢫالمرأة ࢫدقْڈاࢫأن ࢫبفضل ࢫالعمل ʏࢫࢭ أسلو٭ڈا

قدࢫتɢونࢫرʈادةࢫטعمالࢫوسيلةࢫبديلةࢫللمرأةࢫࢫ3.وصرامْڈاࢫوحسنࢫتحليلɺاࢫللمعطيات

ࢫسيداتࢫ ࢫثمانية ࢫɠل ࢫب؈ن ࢫمن ࢫواحدة ࢫɸناك ࢫالواقع ʏࢫوࢭ ࢫالدخل، ʄࢫعڴ لݏݰصول

ࢫمعدلࢫالرجالࢫوɸوࢫماࢫ ࢫالمعدلࢫأقلࢫبكث؈فࢫمن ࢫɸذا ࢫأعمال،ࢫلكن يɴشطنࢫكرائدات

نزھة بولندة، المرأة المقاولة في المغرب مسار من التحدیات ورحلة شاقة نحو اثبات الذات، مغرس، -1
www.maghress.com، 2012شتنبر 

محمد دیتو، ملاحظات موجزة حول أھم التحدیات التي تواجھ تمكین المرأة في العالم العربي، ورقة -2
.     16.،ص2013لبحرین، نوفمبر عمل، مجلس الشورى والنواب، مملكة ا

.نزھة بولندة، المرأة المقاولة في المغرب مسار من التحدیات ورحلة شاقة نحو اثبات الذات، مغرس،-3
مرجع سابق
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ومنخفضࢫبالمقارنةࢫبمناطقࢫاخرىࢫࢭʏࢫالعالم،ࢫ. ثلاثةࢫيقربࢫمنࢫواحدةࢫمنࢫب؈نࢫɠل

وʈبدوࢫأيضاࢫأنࢫمعدلࢫטɸدارࢫࢭʏࢫالمشارʉعࢫاݍݨديدةࢫالۘܣࢫتملكɺاࢫوتديرɸاࢫالمرأةࢫأعڴʄࢫ

بكث؈فࢫمنࢫتلكࢫالمملوكةࢫللرجال،ࢫɸذاࢫقدࢫيɢونࢫناȊعاࢫمنࢫواقعࢫأنࢫرائداتࢫטعمالࢫ

الرجالࢫوخفٮڈنࢫࢫغالباࢫماࢫيأت؈نࢫمنࢫטسرࢫذاتࢫالدخلࢫالمنخفضࢫعنࢫنظرا٬ڈنࢫمن

ࢫللɴساءࢫ ࢭʏࢫالمائةࢫفقطࢫࢫ7السابقةࢫࢭʏࢫالعملࢫأقل،ࢫوأخ؈فاࢫتمثلࢫالشرɠاتࢫالمملوكة

ࢭʏࢫࢫ1،ࢫوɲسبةࢫ)ࢭʏࢫالمائةࢫعالمياࢫ37مقارنةࢫبɴسبةࢫ(منࢫالمشروعاتࢫטكفࢫوالمܦݨلةࢫ

ࢫ ࢫامرأة ࢫترأسɺا ࢫالۘܣ ࢫالشرɠات ࢫتلك ࢫمن ࢫفقط ࢫ( المائة ࢫبɴسبة ࢫالمائةࢫࢫ18مقارنة ʏࢭ

1).عالميا

اسفاتيجياتࢫتمك؈نࢫالمرأةࢫاقتصادياࢫعالمياࢫومحليا: ثانيا

ࢫلاࢫ ࢫحيوʈا ࢫعنصرا ࢫباعتباره ࢫالɺامة ࢫטجتماعية ࢫالمفاɸيم ࢫمن ʇعتفࢫالتمك؈ن

ࢫالتنمية ࢫعملية ʏࢫࢭ ࢫتجاɸلھ ࢫاواخرࢫالقرنࢫ. يمكن ʏࢫࢭ ࢫحافلة ࢫטحداث ࢫɠانت حيث

ȎشرʈةࢫواݍݰقوقࢫלɲسانيةࢫالمرأةࢫȊشɢلࢫالعشرʈنࢫفيماࢫيتعلقࢫبمواضيعࢫالتنميةࢫال

ࢫوȋخاصةࢫ ࢫالȘسعينات، ʏࢫࢭ ࢫالمتحدة ࢫטمم ࢫعقدٮڈا ࢫالۘܣ ࢫالمؤتمرات ࢫوɠانت خاص،

( والمؤتمرࢫالدوڲʏࢫللسɢانࢫوالتنميةࢫ) 1992فيʋناࢫ(المؤتمرࢫالعالܣࢫݍݰقوقࢫטɲسانࢫ

ࢫ ࢫ) 1994القاɸرة ࢫبالمرأة ࢫالمعۚܣ ࢫ(والمؤتمرࢫالعالܣ ࢫحدوثࢫ) 1995بك؈ن ʏࢫࢭ محورʈة

ࢫالمرأةتح ࢫتقدم ʏࢫࢭ ࢫɸام ࢫالتنميةࢫࢫ2.ول ࢫعوامل ࢫأɸم ࢫمن ࢫالȎشرʈة ࢫالطاقة ࢫȖعد إذ

ڈاࢫȖشɢلࢫاحتياطاࢫ ࢫɠوٰ ࢫالطاقة ࢫوטقتصاديࢫوالمرأةࢫنصفࢫɸذه ʏوالتغي؈فࢫטجتماڤ

ɸاماࢫمنࢫقوةࢫالعملࢫوماࢫȖعطيلھࢫإلاࢫضعفاࢫࢭʏࢫعمليةࢫالتنميةࢫووضعيتةࢫلاࢫتخدمࢫ

ࢫعام ࢫȊشɢل ࢫالمجتمعات ࢫ. تطور ࢫلا ࢫأنھ ࢫفيھ ࢫلاشك ࢫࢭʏࢫومما ࢫالمرأة ࢫدور ࢫفɺم يمكن

ࢫالۘܣࢫ ࢫوالسرʉعة ࢫالعديدة ࢫالتغ؈فات ࢫخلال ࢫإلاࢫمن ࢫوטقتصادية ࢫטجتماعية اݍݰياة

المرجع نفسھ-. 1
محمد دیتو، ملاحظات موجزة حول أھم التحدیات التي تواجھ تمكین المرأة في العالم العربي، ورقة -2

. 29.الشورى والنواب،صعمل، مجلس 
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طرأتࢫعڴʄࢫالمجتمعات،ࢫفالمرأةࢫلاࢫȖعʋشࢫࢭʏࢫجزʈرةࢫمنعزلة،ࢫفواقعɺاࢫɸوࢫنتاجࢫلواقعࢫ

ࢫمجتمعࢫ ࢫمن ࢫيختلف ࢫواقعɺا ࢫأن ࢫʇعۚܣ ࢫوɸذا ࢫواقتصادي ࢫسيا؟ۜܣ ،ʏࢫثقاࢭ ʏاجتماڤ

ɲعاݍݮࢫدورࢫالمرأةࢫࢭʏࢫالتنميةࢫمنࢫخلالࢫمنظورࢫحضاريࢫاɲساɲيࢫللأخر،ࢫلɺذاࢫلابدࢫأنࢫ

ʏࢫالنواڌ ࢫɠل ࢫمن ࢫالمجتمع ࢫٰڈضة ʄࢫإڲ ࢫٱڈدف ࢫࢭʏࢫ. شامل ࢫلʋست ࢫاليوم ࢫالمرأة فمعركة

ࢫعڴʄࢫ ࢫقدراٮڈا ࢫاثبات ʏࢫࢭ ࢫوإنما ࢫفحسب ࢫوالواجبات ࢫاݍݰقوق ʏࢫࢭ ࢫالرجل ࢫمع مساواٮڈا

.                                                                                                لعالمالعطاءࢫوלبداع،ࢫوالثباتࢫأمامࢫالتطوراتࢫالمȘسارعةࢫاݍݰاصلةࢫࢭʏࢫا

ࢫالمرأةࢫعالمياࢫ ࢫادبياتࢫتمك؈ن ࢫȊعض ʄࢫعڴ ࢫɸذهࢫالنقطةࢫالوقوف ʏࢫࢭ وسنحاول

).                   2(،ࢫثمࢫمحلياࢫ)1(

رؤʈةࢫنقديةࢫࢭʏࢫادبياتࢫتمك؈نࢫالمرأةࢫعالميا-1

ࢫحق ࢫالسياسيةࢫترتبط ࢫوالمشاركة ࢫטقتصادي ࢫبالاستقلال ࢫالمرأة وق

ࢫبالرجل ࢫوالمجتمعࢫ. ومساواٮڈا ࢫטسرة ࢫمجال ʏࢫࢭ ࢫالقيم ࢫɸذه ࢫغياب ࢫفإن ࢫشك ودون

ࢫأنࢫتقبلࢫالمجتمعࢫ ࢫإڲʄࢫعدمࢫتحقيقھࢫࢭʏࢫمؤسساتࢫالدولةࢫوسياساٮڈاࢫكما سيؤدي

ودࢫوʉع. للقيمࢫاݍݨديدةࢫيرتبطࢫبمدىࢫتأكدهࢫانࢫجذورɸاࢫناȊعةࢫمنࢫثقافتھࢫالوطنية

اɸتمامࢫالقانونࢫالدوڲʏࢫبحقوقࢫالمرأةࢫوالٔڈوضࢫ٭ڈاࢫإڲʄࢫمطلعࢫالقرنࢫالعشرʈنࢫوقدࢫ

1.تجڴʄࢫذلكࢫࢭʏࢫمجموعةࢫمنࢫטتفاقياتࢫوالمواثيقࢫالدولية

ࢫ ࢫعام ࢫالعالم ࢫحɢومات ࢫتوصلت ࢫالقاɸرة ࢫأكدࢫࢫ1994ففي ࢫטراء ࢫتوافق ʄإڲ

ࢫالɴساءࢫالقام ࢫݍݨميع ࢫبالɴسبة ࢫטɲسان ࢫبحقوق ࢫالɢامل ࢫالتمتع ࢫبتعزʈزࢫوحماية ɺا

ࢫالمراةࢫمزʈداࢫ ࢫتداب؈فࢫلمنح ࢫأيضاࢫعڴʄࢫاتخاذ ࢫدورةࢫحياٮڈن،ࢫواتفقتࢫاݍݰɢومات طيلة

ࢫوالنظمࢫ ࢫالقوان؈ن ʏࢫࢭ ࢫالرجل، ࢫمع ࢫعلاقاٮڈا ʏࢫࢭ ࢫالمساواة ࢫوتحقيق ࢫالقوة من

الدوڲʏࢫللسɢانࢫوالتنميةࢫوتضمنࢫبرنامجࢫعملࢫالمؤتمرࢫ. טقتصاديةࢫوداخلࢫטسرة

ࢫالمرأةࢫ ࢫتمك؈ن ࢫɠان ࢫوقد ࢫاݍݨɴس؈ن، ࢫب؈ن ࢫوالمساواة ࢫالمراة ࢫتمك؈ن ࢫɠاملاࢫȊشأن فصلاࢫ

محمد الفاتح عبد الواھاب العتیبي، دور التعاونیات النسویة في التمكین الاقتصادي للمرأة من خلال -1
. 30.الاستخدام الامثل للتمویل الاصغر،ص
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ɸماࢫلبࢫرؤʈةࢫالمؤتمرࢫوقدࢫأخذࢫالمؤتمرࢫعڴʄࢫعاتقھࢫالقاماࢫجديداࢫتمثلࢫࢭʏࢫتحقيقࢫ

ࢫالمجالات ࢫجميع ʏࢫࢭ ࢫاݍݨɴس؈ن ࢫب؈ن ࢫح؈قاࢫ. المساواة ࢫالمرأة ࢫتمك؈ن ࢫموضوع ࢫاحتل كما

،ࢫأماࢫࢭʏࢫاعلانࢫقمةࢫטلفيةࢫࢫ1995اعلانࢫبك؈نࢫاݍݵاصࢫبالمرأةࢫسنةࢫࢫɸاماࢫمنࢫمٔڈاج

جاءࢫالɺدفࢫالثالثࢫمنࢫأɸدافࢫالتنميةࢫللألفيةࢫࢫ2015وحۘܢࢫࢫ2000للففةࢫماࢫب؈نࢫ

أماࢫمنتدىࢫטقتصادࢫوالمرأةࢫالعرȋيةࢫالذيࢫعقدࢫࢫɸ.1دفاࢫنوعياࢫيختصࢫبتمك؈نࢫالمرأة

العرȋيةࢫادماجࢫعنصرࢫفقدࢫخلصࢫإڲʄࢫالطلبࢫمنࢫاݍݰɢوماتࢫࢫ2003بالɢوʈتࢫسنةࢫ

ࢫوȋرامجࢫ ࢫالوطنية ࢫالتنمية ࢫخطط ࢫأولوʈات ࢫضمن ࢫتمكئڈا ࢫومقومات ࢫالمرأة تنمية

ࢫوȖعزʈزࢫ ࢫلإناث ࢫטسا؟ۜܣ ࢫبالتعليم ࢫטɸتمام ࢫتكثيف ࢫخلال ࢫمن ࢫاݍݰɢومية، العمل

טلياتࢫلازالةࢫالفجوةࢫالقانونيةࢫوالȘشرʉعيةࢫبماࢫيكفلࢫالمساواةࢫب؈نࢫالرجلࢫوالمرأةࢫ

2.ࢭʏࢫالفرصࢫטقتصادية

ࢫعڴʄࢫ ࢫالقوʈة ࢫالمؤشرات ࢫجملة ࢫمن ࢫʇعد ࢫטɲسان ࢫݍݰقوق ࢫالتام ࢫטحفام إن

مستوىࢫدرجةࢫسيادةࢫالديمقراطيةࢫࢭʏࢫعلاقةࢫالسلطةࢫبالمجتمعࢫࢭʏࢫأيࢫمنࢫالبلدانࢫ

عڴʄࢫالمعاصرةࢫولعلࢫɸذهࢫالعلاقةࢫاݍݨدليةࢫتزدادࢫقوةࢫɠلماࢫȖعلقࢫטمرࢫبحقوقࢫالمرأةࢫ

ࢫمنࢫ ࢫالمرأة ࢫݍݰق ࢫالذي ࢫטمد ࢫطوʈل ࢫوالْڈمʋش ࢫטقصاء ࢫلواقع ࢫنظرا ࢫالتحديد وجھ

الزاوʈةࢫاݍݰقوقيةࢫࢭʏࢫغالبيةࢫبلدانࢫالعالم،ࢫفرغمࢫأنࢫȖعب؈فࢫحقوقࢫטɲسانࢫࢭʏࢫɠافةࢫ

ࢫ ࢫטɲسان ࢫݍݰقوق ࢫالعالܣ ࢫبالاعلان ࢫبدا ࢫالدولية ࢫوالمعاɸدات ٱڈمࢫࢫ1948المواثيق

الاضافةࢫإڲʄࢫاݍݰساسيةࢫالمفرطةࢫالۘܣࢫأܷݰتࢫبࢫ3.الɢائنࢫטɲساɲيࢫمنࢫكلاࢫاݍݨɴس؈ن

ࢫالمنظماتࢫ ࢫاɲشطة ࢫخلال ࢫمن ࢫالقليلة ࢫالعقود ࢫخلال ࢫالمرأة ࢫحقوق ࢫبموضوع تحيط

ࢫحقوقࢫ ࢫاحفام ࢫبɢون ࢫيȘسع ࢫاليوم ʏࢫالوڤ ࢫاخذ ࢫالمتخصصة ࢫالدولية اݍݰقوقية

טɲسانࢫࢭʏࢫمدلولɺاࢫالعام،

31.تمكین المرأة بیئة مساعدة وثقافة داعمة، اللجنة الوطنیة للسیاسات السكانیة في العراق،ص1
تو، ملاحظات موجزة حول أھم التحدیات التي تواجھ تمكین المرأة في العالم العربي، ورقة محمد دی-2

35.عمل، مجلس الشورى والنواب،ص
المرجع نفسھ-. 3
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ࢫاݍݰقيق1 لم ࢫטلقام ࢫمدى ࢫلقياس ࢫمصداقية ࢫأوࢫذي ࢫɠافيا ࢫمعيارا يࢫʇعد

باݍݵيارࢫالديمقراطيࢫࢭʏࢫالبلدانࢫاݍݰديثة،ࢫماࢫلمࢫيتمࢫبالموازاةࢫمعࢫذلكࢫايلاءࢫحقوقࢫ

المراةࢫتحديداࢫاɸتماماࢫخاصا،ࢫوماࢫذلكࢫإلاࢫلɢونࢫɸذهࢫاݍݰقوقࢫأصبحتࢫȖعتفࢫࢭʏࢫ

2.حدࢫذاٮڈاࢫرافداࢫمنࢫروافدࢫالديمقراطية،ࢫوشرطاࢫلاࢫمحيدࢫعنھࢫلتحررࢫالمجتمع

ࢫمɺماࢫ ࢫمدخلا ࢫالمرأة، ࢫتمك؈ن ࢫطرʈق ʄࢫعڴ ࢫوفعالة ࢫتداب؈فࢫحقيقية ࢫاتخاذ ʇعد

لمعاݍݨةࢫإشɢالاتࢫومعضلاتࢫثقافيةࢫواجتماعيةࢫواقتصاديةࢫكفى،ࢫوʉعتفࢫالتمك؈نࢫ

ڈاࢫتʋتحࢫالمساɸمةࢫࢭʏࢫتدب؈فࢫالشأنࢫ טقتصاديࢫإحدىࢫأɸمࢫɸذهࢫالمداخل،ࢫنظراࢫلɢوٰ

عامࢫوࢫالسيا؟ۜܣࢫعڴʄࢫوجھࢫاݍݵصوص،ࢫوإذاࢫɠانࢫɸذاࢫالتمك؈نࢫيجدࢫأساسھࢫضمنࢫال

ࢫمبدأࢫ ʄࢫعڴ ࢫتقوم ࢫالۘܣ ࢫالدولية ࢫوטتفاقيات ࢫوالمواثيق ࢫالدسات؈فࢫالمحلية مقتضيات

ࢫوالواجبات ࢫاݍݰقوق ʏࢫࢭ ࢫالمواطن؈ن ࢫب؈ن ࢫامتدادࢫ. المساواة ʄࢫعڴ ࢫالممارسة ࢫواقع فإن

ࢫالعالم ࢫمن ࢫمختلفة ࢫ. مناطق ʏࢫࢭ ࢫالمرأة ࢫحضور ࢫمراكزࢫالقرارࢫاݍݰيوʈةࢫيفز مختلف

كماࢫانࢫاشراكࢫالمرأةࢫࢭʏࢫرسمࢫمعالمࢫ. يظلࢫمحدوداࢫأوࢫلاࢫʇعكسࢫكفاءٮڈاࢫوامɢانْڈا

امرࢫضروريࢫومݏݳࢫسʋسمحࢫɸوࢫ. المستقبلࢫباعتبارɸاࢫطرفاࢫرئʋسياࢫفاعلاࢫࢭʏࢫالتنمية

ࢫوالعملية ࢫالعلمية ࢫكفاءاٮڈا ࢫمن ࢫטقصاءࢫࢫ3.بالاستفادة ࢫبتجاوز ࢫلɺا ࢫسʋسمح كما

وذلكࢫانࢫالديمقراطيةࢫتففضࢫالمقارȋةࢫ. لذيࢫعانتھࢫعڴʄࢫامتدادࢫسنواتࢫوالتمي؈قࢫا

الȘشاركيةࢫوטنفتاحࢫوعدمࢫטقصاءࢫواحفامࢫحقوقࢫטɲسانࢫࢭʏࢫشموليْڈا،ࢫكماࢫۂʏࢫ

ࢫيتحققࢫإلاࢫبمشاركةࢫ ࢫلاࢫيمكنࢫان ࢫالمجتمعات ࢫأنࢫتطور ࢫكما ࢫعلٕڈاࢫعالميا، متعارف

.               المرأةࢫوالرجلࢫجنباࢫإڲʄࢫجنب

سلامي منیرة، المؤسسات الصغیرة والمتوسطة كأداة للتمكین الاقتصادي للمرأة في الجزائر، رسالة لنیل -1
21.،ص2012اصدي مرباح، ورقلة، الماستر في علوم التسییر، جامعة ق

-www.yemeress.com، 2013تمكین المرأة اقتصادیا، یمرس، اكتوبر 2
. المرجع نفسھ-3
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رؤʈةࢫنقديةࢫࢭʏࢫادبياتࢫتمك؈نࢫالمرأةࢫمحليا-2

شɺدࢫالقرنࢫالعشرونࢫبروزࢫمفاɸيمࢫاحتلتࢫالصدراةࢫࢭʏࢫادبياتࢫالتنميةࢫࢭʏࢫ

ࢫالنوعࢫ ࢫمثل ࢫفمصطݏݰات ࢫالمرأة، ࢫبموضوع ࢫالمتعلقة ࢫتلك ࢫأبرزɸا ࢫومن العالم

مك؈نࢫاصبحتࢫعناون؈نࢫɸامةࢫࢭʏࢫاسفاتيجياتࢫوسياساتࢫטجتماڤʏ،ࢫوלدماجࢫوالت

ࢫالشرقࢫ ࢫبلدان ࢫضمٔڈا ࢫومن ࢫالعالم ʏࢫࢭ ࢫالمدɲي ࢫالمجتمع ࢫومنظمات ࢫالدول مختلف

بيدࢫانࢫذلكࢫلاࢫيجبࢫانࢫيجعلناࢫɲغفلࢫحقيقةࢫانࢫالعديدࢫ. טوسطࢫوشمالࢫافرʈقيا

ࢫاستخداماتࢫ ʄࢫإڲ ࢫطرʈقɺا ࢫوجدت ࢫقد ࢫالتنموʈة ࢫوالمفاɸيم ࢫالمصطݏݰات ࢫɸذه من

ࢫ ࢫسياقࢫɲشاطࢫاللغة ࢫاللغاتࢫטجنȎيةࢫحيثࢫɲشأتࢫضمن العرȋيةࢫعفࢫترجمْڈاࢫمن

ࢫخطابࢫ ʏࢫࢭ ࢫلاحقا ࢫوتبلورت ࢫالغرȌي ࢫالعالم ʏࢫࢭ ࢫتارʈخيا ࢫتطور ࢫوسيا؟ۜܣ ʏمعرࢭ

ࢫبالتنمية ࢫالمعنية ࢫالدولية ࢫالɴساءࢫ. المنظمات ࢫأن ࢫالتمك؈ن ࢫعملية ࢫنتائج ࢫأɸم ومن

ࢫت ʄادفةࢫغڴɺشطْڈنࢫالɲࢫخياراٮڈنࢫوأ ࢫࢭʏࢫتحديد حس؈نࢫمستوىࢫيصبحنࢫأك؆فࢫحرʈة

وعڴʄࢫ. معʋشْڈن،ࢫوالمستفيدࢫمنࢫɸذهࢫالنتائجࢫلʋسࢫالɴساءࢫفقطࢫبلࢫالمجتمعࢫكɢل

الرغمࢫمنࢫادراكࢫأنࢫɸذاࢫالمفɺومࢫقدࢫيتفاوتࢫمنࢫثقافةࢫللأخرىࢫحسبࢫالظروفࢫ

ࢫالۘܣࢫ ࢫالمجموعة ࢫأو ࢫالفرد ࢫأن ࢫʇعۚܣ ࢫالعام ࢫإطاره ʏࢫࢭ ࢫأنھ ࢫإلا ࢫشعب ࢫبɢل اݍݵاصة

ࢫ ࢫوفعلا ࢫɲشطا ࢫعنصرا ࢫتɢون ࢫالتمك؈ن ࢫمنࢫʇسْڈدفɺا ࢫتأتيھ ࢫلمساعدة ࢫمتلقيا ولʋس

ࢫفقط ʏࢫࢫ1.مصدرࢫخارڊ ʏࢫࢭ ࢫטول ࢫטɲسانية ࢫتقرʈرࢫالتنمية ࢫبأن قدࢫࢫ2002وɲعتقد

ࢫ ࢫمصطݏݳ ࢫحئڈا ࢫاقفح ࢫحيث ࢫالمرأة ࢫتمك؈ن ࢫمصطݏݳ ࢫحول ࢫملاحظتھ ʏࢫࢭ " اصاب

ࢫمنࢫ ڈضْڈا ࢫوٰ ࢫحقوقɺا ࢫلنيل ࢫللمرأة ࢫالمناضل ࢫالفعل ࢫمعۚܢ ࢫيحمل ࢫلأنھ ࢫالمرأة ٰڈوض

2.توظيفɺاࢫبفعاليةخلالࢫبناءࢫقدراتࢫالɴساءࢫو 

1- Jorge o.romano, empoderamento e direitos no combate à pobreza, actionaid,
dezembro 2002,Brasil.p.7

ئد ایوب، الجدوى الاجتماعیة للمشاریع المتناھیة الصغر وتأثیراتھا على النساء في الریف السوري، را-2
. 33.مرجع سابق،ص
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ࢫالمرأةࢫ ࢫنݬݰت ࢫوالمساواة، ࢫالكرامة ࢫاجل ࢫمن ࢫالمستميت ࢫالنضال بفضل

ʏاࢫࢭɺمةࢫجعلتࢫمنࢫانخراطɺࢫتحقيقࢫانجازاتࢫمʏن،ࢫࢭʈيةࢫخلالࢫالعقدينࢫטخرȋࢫالمغر

التحولاتࢫالۘܣࢫشɺدɸاࢫالمجتمعࢫمؤخراࢫأمراࢫواقعا،ࢫغ؈فࢫأنࢫالمتȘبعࢫالقرʈبࢫمنࢫɸذاࢫ

ࢫوטقتصاديࢫ ʏࢫטجتماڤ ࢫالتمك؈ن ࢫأجل ࢫمن ࢫالمرأة ࢫمعركة ࢫأن ࢫجيدا ࢫيدرك النضال

والسيا؟ۜܣࢫبداتࢫتتحولࢫࢭʏࢫטونةࢫטخ؈فة،ࢫمنࢫانقاعࢫمزʈدࢫمنࢫاݍݰقوقࢫإڲʄࢫتحص؈نࢫ

ࢫالمكȘسبة ࢫيبدوࢫجلياࢫمن. تلك ࢫالمعطى ࢫالدائرࢫحالياࢫحولࢫࢫɸذا خلالࢫتȘبعࢫالنقاش

الذيࢫلاࢫينكرࢫاحدࢫانھࢫجاءࢫبمقتضياتࢫأك؆فࢫانصافاࢫࢫ2011ت؇قيلࢫمقتضياتࢫدستورࢫ

للمرأةࢫالمغرȋيةࢫولاسيماࢫإحداثࢫɸيئةࢫالمناصفةࢫومɢافحةࢫɠلࢫأشɢالࢫالتمي؈قࢫحسبࢫ

ࢫ ࢫالسياسيةࢫ164الفصل ࢫالساحة ࢫȖشɺده ࢫالذي ࢫوالنقاش ࢫالدستور، ومنࢫࢫ1.من

عڴʄࢫأنࢫالمغربࢫيرتكزࢫࢫ2011الۘܣࢫحققْڈاࢫالمرأة،ࢫتنصيصࢫدستورࢫضمنࢫالمكȘسباتࢫ

ࢫفصلھࢫ ʏࢫࢭ ࢫينص ࢫكما ࢫטجتماعية، ࢫوالعدالة ࢫوتɢافؤࢫالفرص ࢫالمساواة ࢫمبادئ ʄعڴ

ࢫمنࢫ ࢫتمكن ࢫالۘܣ ࢫتوف؈فࢫالظروف ʄࢫعڴ ࢫالعمومية ࢫالسلطات ࢫȖعمل ࢫأنھ ʄࢫعڴ السادس

ࢫبئڈم ࢫوالمساواة ࢫوالمواطن؈ن، ࢫالمواطنات ࢫݍݰرʈة ʏࢫالفعڴ ࢫالطاȊع ࢫومنࢫȖعميم ،

أماࢫالفصلࢫالتاسعࢫعشرࢫفقدࢫأكدࢫعڴʄࢫأنھࢫيتمتعࢫ.مشاركْڈمࢫࢭʏࢫاݍݰياةࢫالسياسية

ࢫوالسياسيةࢫ ࢫالمدنية ࢫواݍݰرʈات ࢫباݍݰقوق ࢫالمساواة ࢫقدم ʄࢫعڴ ࢫوالمرأة الرجل

ࢫوטتفاقيةࢫ ࢫالمواثيق ʏࢫࢭ ࢫوكذا ࢫوالبيȁية، ࢫوالثقافية ࢫوטجتماعية وטقتصادية

ʏࢫࢭ ࢫذلك ࢫوɠل ࢫالمغرب، ࢫعلٕڈا ࢫصادق ࢫكما ࢫوثوابثࢫࢫالدولية ࢫالدستور ࢫأحɢام نطاق

2.المملكةࢫوقوانئڈا

1 - O empoderamento como estretegia de inclusao des mulheres nas politicas
sociais,florianopolis, universidade federal de santa catrina, 28 de agosto de
2008, lisboa.p.2

ومسألة المناصفة والحقوق السیاسیة،ھبة 2011محمد مھداوي، موقع المرأة المغربیة في دستور -2
www.hibapress.com، 2015بریس،ماي 
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ࢫالطاȊعࢫ ࢫعلٕڈا ࢫوʉغلب ࢫالمغرب ࢫساكنة ࢫنصف ࢫمن ࢫأزʈد ࢫالمغرȋية ࢫالمرأة Ȗشɢل

ࢫداخلࢫ ࢫانخراطɺا ࢫمن ࢫجعلت ࢫالۘܣ ࢫالدوافع ࢫأɸم ࢫأحد ࢫʇشɢل ࢫما ࢫوɸو الشباȌي،

ࢫالتنميةࢫ ࢫتحقيق ʏࢫࢭ ࢫأسا؟ۜܣ ࢫشرʈك ࢫالمرأة ࢫأن ࢫاعتبار ʄࢫعڴ ࢫمݏݰا، ࢫأمرا المجتمع

ࢫتاȊعࢫالمجتمعية، ࢫمجرد ࢫمنࢫ. ولʋس ࢫعدد ʏࢫࢭ ࢫالمغرب ࢫانخرط ࢫالمنطلق ࢫɺɸذا ومن

ࢫاتفاقيةࢫمؤتمرࢫبك؈ن،ࢫوالقضاءࢫعڴʄࢫجميعࢫأشɢالࢫ التفاقياتࢫالدولية،ࢫمنࢫأبرزɸا

أنࢫالتنميةࢫالتامةࢫوالɢاملةࢫلبلدࢫماࢫ"،ࢫوالۘܣࢫتنصࢫعڴʄࢫ)السيداو(التمي؈قࢫضدࢫالمرأةࢫ

ࢫم ࢫأقظۜܢ ࢫجميعا ࢫتتطلب ࢫالسلام، ࢫوقضية ࢫالعالم، ࢫمنࢫورفاɸية ࢫممكنة شاركة

إلاࢫأنࢫالمرأةࢫداخلࢫ."  جانبࢫالمرأةࢫعڴʄࢫقدمࢫالمساواةࢫمعࢫالرجلࢫࢭʏࢫجميعࢫالميادين

ࢫظروفࢫالفقرࢫوالبطالةࢫبɴسبةࢫأكفࢫمنࢫالرجل،ࢫ ࢫالمغرȌيࢫلازالتࢫȖعاɲيࢫمن المجتمع

ࢫלطارࢫ ࢫɸذا ʏࢫࢭ ࢫملموسة ࢫخطوات ࢫاتخذت ࢫالمدɲي ࢫالمجتمع ࢫوɸيئات ࢫالدولة ࢫأن ومع

ࢫ ࢫالمشارʉع ʏࢫࢭ ࢫوالبواديوالمتمثلة ࢫالقرى ࢫمستوى ʄࢫعڴ ࢫخاصة وȖܨݨيعࢫ. الصغرى،

ࢫوכزماتࢫ ࢫالظروف ࢫظل ʏࢫࢭ ࢫغ؈فࢫɠافية ࢫتبقى ࢫالصغرى ࢫوالمقاولات ʏࢫالمحڴ טنتاج

غ؈فࢫأنࢫȊعضࢫالدراساتࢫتأكدࢫأنࢫالمقاولةࢫبالمغربࢫࢭʏࢫتطورࢫمستمرࢫࢫ1.טقتصادية

ࢫטستفادةࢫمن ࢫالمساعداتࢫالدولية،ࢫمماࢫوفرࢫلɺا ࢫأصبحتࢫȖستفيدࢫمن ࢫخاصةࢫلما

ࢫدولࢫ ࢫطرف ࢫمن ࢫتɢوɴʈية ࢫبرامج ʄࢫعڴ ࢫالمغرȋية ࢫالمرأة ࢫكماࢫحصلت ࢫטجنȎية اݍݵفات

ࢫɸذاࢫ ʏࢫࢭ ࢫالفضل ࢫʇعود ࢫإذ ࢫالمرأة، ࢫبدعم ࢫاݍݵاصة ࢫالمتحدة ࢫטمم ࢫوصندوق شرʈكة

للمساعدةࢫالۘܣࢫتقدمɺاࢫاݍݨمعيةࢫالمغرȋيةࢫللمقاولاتࢫالۘܣࢫتبحثࢫعنࢫافاقࢫجديدةࢫ

مࢫوȖعزʈزࢫقدراٮڈاࢫالتنافسيةࢫوɲشرࢫالروحࢫلتطوʈرࢫوإظɺارࢫالمرأةࢫالمقاولةࢫالمغرȋيةࢫللعال

ࢫالندواتࢫ ࢫخلال ࢫمن ࢫالمقاولة ࢫالمرأة ࢫإظɺار ʄࢫعڴ ࢫȖعمل ࢫكما ࢫلدٱڈا، المقاولاتية

ࢫوالدولية ࢫاݍݨɺوʈة ࢫالمغربࢫࢫ2.والصالونات ʏࢫࢭ ࢫللمقاولة ࢫالمرأة ࢫممارسة ࢫأسباب أما

. المرجع نفسھ-1
نزھة بولندة، المرأة المقاولة في المغرب مسار من التحدیات ورحلة شاقة نحو اثبات الذات،مرجع -227

. سھنف
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ف؈فجعࢫبالدرجةࢫטوڲʄࢫإڲʄࢫالعائدࢫالضعيفࢫللأسرࢫثمࢫاɲعدامࢫفرصࢫالعملࢫاضافةࢫ

.                                                          الرغبةࢫࢭʏࢫاثباتࢫالذاتإڲʄࢫ

ࢫمستوىࢫ ʄࢫعڴ ࢫالعمل ʏࢫࢭ ࢫابرازࢫتم؈قɸا ࢫاستطاعت ࢫالمرأة ࢫأن ࢫالقول، وʈمكن

ࢫإڲʄࢫ ࢫفتوجɺت ࢫمختلفةࢫمنࢫالعمل، ࢫأشɢال ࢫعن ࢫتبحث Ȋعضࢫالقطاعاتࢫوأصبحت

لطالماࢫتمࢫرȋطɺاࢫبقضاياࢫالنوعࢫالمشارʉعࢫالصغ؈فةࢫوכعمالࢫالمقاولاتيةࢫاݍݵاصةࢫالۘܣࢫ

ࢫعڴʄࢫטداء ࢫلاࢫبالقدرة ʏࢫبالمرأةࢫ. טجتماڤ ࢫالمحيطة ࢫالظروف ࢫمن ࢫمجموعة ࢫظل ʏوࢭ

ࢫبئڈاࢫالمغربࢫإڲʄࢫاعتمادࢫاسفاتيجياتࢫتنموʈةࢫمستحدثةࢫ سعتࢫأغلبࢫالدولࢫومن

ࢫالɴسيجࢫ ʏࢫࢭ ࢫفاعل ࢫكعنصر ࢫبالمرأة ࢫاعفافا ࢫالمفاɸيم ࢫأك؆ف ࢫمن ࢫلأنھ ࢫالتمك؈ن من

لࢫمنࢫالتنميةࢫأك؆فࢫمشاركةࢫب؈نࢫالɴساءࢫوالرجالࢫعنࢫطرʈقࢫدعمࢫטقتصاديࢫوʈجع

.                                          المقاولةࢫالɴسوʈة

:  خاتمة

ࢫتضʋيقࢫ ࢫثم ࢫومن ࢫטقتصادية ࢫالفرص ʄࢫعڴ ࢫالمرأة ࢫحصول ولتعزʈزࢫامɢانية

ࢫيɴبڧʏࢫ ࢫטقتصادية، ࢫوטنتاجية ࢫالكسب ʏࢫࢭ ࢫوالرجل ࢫالمرأة ࢫب؈ن ࢫالتباين ɸوة

ومنࢫب؈نࢫاݍݰلولࢫالممكنةࢫاتاحةࢫ.ستخدامࢫمزʈجࢫمنࢫالسياساتࢫࢭʏࢫɸذاࢫاݍݵصوصا

الوقتࢫللمرأةࢫخارجࢫالبʋتࢫعڴʄࢫسȎيلࢫالمثالࢫمنࢫخلالࢫتوف؈فࢫخدماتࢫرعايةࢫالطفلࢫ

المدعمةࢫكماࢫحدثࢫࢭʏࢫɠولومبيا،ࢫوتحس؈نࢫفرصࢫحصولࢫالمرأةࢫعڴʄࢫטئتمانࢫكماࢫ

جيةࢫلاࢫسيماࢫכرض،ࢫكماࢫزضمانࢫحصولɺاࢫعڴʄࢫالمواردࢫטنتا. حدثࢫࢭʏࢫبنغلادʇش

ࢫللزوجاتࢫوכزواج ࢫللاراعۜܣ ࢫمشفكة ࢫملكية ࢫتمنحࢫصɢوك ࢫحيث ࢫࢭʏࢫاثيوȋيا . حدث

ࢫمسألةࢫ ࢫمعاݍݨة ࢫطرʈق ࢫعن ࢫللمرأة ࢫטقتصادية ࢫالفرص ࢫإتاحة ࢫأيضا ࢫالممكن ومن

نقصࢫالمعلوماتࢫعنࢫإنتاجيةࢫالمرآةࢫباستخدامࢫنظامࢫاݍݰصصࢫأوࢫبرامجࢫالتوظيفࢫ

.                                                     ࢭʏࢫטردنلزʈادةࢫتمثيلࢫالمرأةࢫكماࢫيحدثࢫ
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ࢫالشرقࢫ ࢫمنطقة ࢫانحاء ࢫجميع ʏࢫࢭ ࢫوقعت ࢫالۘܣ ࢫالعميقة ࢫالتغ؈فات ࢫأدت كما

ࢫ ࢫسنة ࢫمنذ ࢫافرʈقيا ࢫوشمال ࢫاܵݳࢫࢫ2011טوسط ࢫأجندة ࢫلتفيذ ࢫتارʈخية فرصة

ࢫטȊعاد ࢫمتعددة ࢫوالɴساءࢫ. سيا؟ۜܣ ࢫالشباب ࢫب؈ن ࢫالبطالة ࢫخاص ࢫȊشɢل ʇسْڈدف

ࢫالقطاعࢫوضع ࢫنمو ࢫمستوʈات ࢫوانخفاض ࢫالمحدودة ࢫوالمنافسة ࢫالمؤسسات ف

ࢫوعڴʄࢫ ࢫللمشروعات ࢫالدعم ʄࢫعڴ ࢫاݍݰصول ࢫفرص ࢫتحس؈ن ࢫʇساعد ࢫوقد اݍݵاص،

ࢫ ʄࢫإڲ ࢫيصل ࢫتمثلࢫما ࢫالصغ؈فةࢫوࢫالمتوسطةࢫوالۘܣ ࢭʏࢫالمائةࢫࢫ90التموʈلࢫللمشروعات

ࢫعڴʄࢫتحس؈نࢫأɲشطة. منࢫݯݨمࢫטعمالࢫوتوفرࢫأك؆فࢫمنࢫنصفࢫالوظائفࢫࢭʏࢫالمنطقة

ࢫأنࢫ ࢫالممكن ࢫالمرأةࢫاقتصادياࢫمن ࢫلتمك؈ن ࢫتداب؈فࢫمعينة المشروعاتࢫونموɸا،ࢫواتخاذ

.                                      ʇساعدࢫعڴʄࢫفتحࢫالبابࢫللانطلاقࢫرʈادةࢫטعمالࢫࢭʏࢫالمنطقة

ࢫبحقوقɺاࢫ ࢫوטرتقاء ࢫטقتصاد ࢫقطاع ʏࢫࢭ ࢫالمرأة ࢫمشاركة ࢫزʈادة ࢫفإن ،ʏالتاڲȋو

للمواردࢫوالتحكمࢫ٭ڈاࢫȖعتفࢫتحدياتࢫتتطلبࢫأك؆فࢫمنࢫالتغلبࢫوتمكئڈاࢫمنࢫالوصولࢫ

عڴʄࢫالفروࢫقاتࢫالفبوʈةࢫمنࢫب؈نࢫالفتياتࢫوכولاد،ࢫحيثࢫيحتاجࢫبالاضافةࢫإڲʄࢫذلكࢫ

Ȗغي؈فࢫالمواقفࢫوלقرارࢫبقدراتࢫالɴساءࢫوإنتاجيْڈنࢫࢭʏࢫטقتصادࢫالرسܣࢫوלدراكࢫ

ࢫالعائل ࢫاحتياجات ࢫتلبية ʏࢫࢭ ࢫالمرأة ࢫمساɸمة ࢫلضرورة ࢫوتطوʈرࢫالعام ࢫטقتصادية، ة

.                        دورɸاࢫטقتصاديࢫȊشɢلࢫعام

:لائحة المراجع
:المراجعࢫباللغةࢫبالعرȋية

.                   2012اناࢫرفينغاࢫوسودɸ؈فࢫشيۘܣ،ࢫتمك؈نࢫالمرأةࢫɸوࢫمنࢫقبيلࢫטقتصادࢫالذɠي،ࢫمارسࢫ

محمدࢫالفاتحࢫعبدࢫالواɸابࢫالعتيۗܣ،ࢫدورࢫالتعاونياتࢫالɴسوʈةࢫࢭʏࢫالتمك؈نࢫטقتصاديࢫ

-2للمرأةࢫمنࢫخلالࢫטستخدامࢫטمثلࢫللتموʈلࢫטصغر،ࢫالمؤتمرࢫטقتصاديࢫبجامعةࢫטحفاد،ࢫ

.                               2011اكتوȋرࢫࢫ3
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ࢫك ࢫوالمتوسطة ࢫالصغ؈فة ࢫالمؤسسات ࢫمن؈فة، ࢫࢭʏࢫسلامي ࢫللمرأة ࢫטقتصادي ࢫللتمك؈ن أداة

.                                                             2012اݍݨزائر،ࢫرسالةࢫلنيلࢫالماسفࢫࢭʏࢫعلومࢫالȘسي؈ف،ࢫجامعةࢫقاصديࢫمرȋاح،ࢫورقلة،ࢫ

ࢫࢭʏࢫ ࢫالɴساء ʄࢫعڴ ࢫالصغرࢫوتأث؈فاٮڈا ࢫالمتناɸية ࢫللمشارʉع ࢫטجتماعية ࢫاݍݨدوى ࢫايوب، رائد

.                                                           2010السوري،ࢫرسالةࢫلنيلࢫالدكتوراهࢫࢭʏࢫعلمࢫטجتماع،ࢫجامعةࢫɠلمɴس،ࢫالرʈفࢫ

شلوفࢫفرʈدة،ࢫالمرأةࢫالمقاولةࢫࢭʏࢫاݍݨزائرࢫدراسةࢫسوسيولوجية،ࢫجامعةࢫטخوةࢫمنتوريࢫ

.                 2009قسنطينة،ࢫ

ࢫمساعد ࢫبʋئة ࢫالمرأة ࢫࢭʏࢫتمك؈ن ࢫالسɢانية ࢫللسياسات ࢫالوطنية ࢫالݏݨنة ࢫداعمة، ࢫوثقافة ة

.                                                                                                          العراق،ࢫصندوقࢫטممࢫالمتحدةࢫللسɢان

رأةࢫࢭʏࢫالعالمࢫمحمدࢫديتو،ࢫملاحظاتࢫموجزةࢫحولࢫأɸمࢫالتحدياتࢫالۘܣࢫتواجھࢫتمك؈نࢫالم

.                                                            2013العرȌي،ࢫورقةࢫعمل،ࢫمجلسࢫالشورىࢫوالنواب،ࢫمملكةࢫالبحرʈن،ࢫنوفمفࢫ

الرɸانࢫوالتحديات،ࢫالديمقراطية،ࢫاكتوȋرࢫ...ادرʉسࢫلكرʈۚܣ،ࢫتمك؈نࢫالمرأة
2016،www.democracy.ahram.org

ة المقاولة في المغرب مسار من التحدیات ورحلة شاقة نحو اثبات الذات، مغرس، شتنبر نزھة بولندة، المرأ
2012 ،www.maghress.com

www.yemeress.com، 2013تمكین المرأة اقتصادیا، یمرس، اكتوبر 
المناصفة والحقوق السیاسیة،ھبة ومسألة2011محمد مھداوي، موقع المرأة المغربیة في دستور 

.www.hibapress.com، 2015بریس،ماي 
:المراجع  باللغات الاجنبیة

Women business 2014 : accelerating entrepreneurship in the middele east and
north africa region, www.oecd.org.
O empoderamento como estretegia de inclusao des mulheres nas politicas
sociais, florianopolis, universidade federal de santa catrina, 28 de agosto de
2008, lisboa.
Jorge o.romano, empoderamento e direitos no combate à pobreza, actionaid,
dezembro 2002,Brasil.
Rodrigo rossi horochovski, pronlematizando o conceito de empoderamento,
movimentos sociais, participaçao e democracia, 27 de abril de 2007,
florianopolis, Brasil.
Naila kabeer, women’s economic empowerment and inclusive
growth ;university of london, october 2012.
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ملاحظاتࡧحولࡧتدب؈فࡧم؈قانيات

اݍݨماعاتࡧالفابية

عبدࡧاللطيفࡧبكور 

جامعةࡧالقاعۜܣࡧعياضࡧ–أستاذࡧالقانونࡧالعامࡧ

آسفيࡧ–الɢليةࡧالمتعددةࡧالتخصصاتࡧ

: تقديم

قادࢫالتطورࢫالتارʈڏʏࢫوالسيا؟ۜܣࢫوטجتماڤʏࢫمجموعةࢫكب؈فةࢫمنࢫالدولࢫإڲʄࢫࢫ

لعاصمةࢫجميعࢫشؤونࢫالمواطن؈ن،ࢫالتخڴʏࢫعنࢫفكرةࢫالدولةࢫالمركزʈةࢫالۘܣࢫتدبرࢫمنࢫا

نحوࢫتبۚܣࢫنظامࢫاللامركزʈةࢫقصدࢫتقاسمࢫجزءࢫمنࢫטختصاصاتࢫمعࢫوحداتࢫترابيةࢫ

محليةࢫتتمتعࢫبالܨݵصيةࢫالمعنوʈةࢫوȋالاستقلالࢫالماڲʏࢫوʉس؈فɸاࢫأܧݵاصࢫمنتخبونࢫ

فسياسةࢫاللامركزʈةࢫأصبحتࢫࢭʏࢫالوقتࢫاݍݰاضرࢫضرورةࢫمنࢫ. منࢫطرفࢫالمواطن؈ن

رة،ࢫوݯݨرةࢫأساسيةࢫࢭʏࢫبناءࢫدولةࢫاݍݰقࢫوالقانون،ࢫفɺذهࢫضرورʈاتࢫالدولةࢫالمعاص

السياسةࢫتمكنࢫالسɢانࢫمنࢫمساɸمْڈمࢫࢭʏࢫتدب؈فࢫشؤوٰڈمࢫالمحليةࢫوȖسي؈فࢫقضاياɸمࢫ

اليومية،ࢫوࢭʏࢫنفسࢫالوقتࢫتخففࢫمنࢫعۗܡࢫاݍݰɢومةࢫعڴʄࢫالمستوىࢫالمركزي،ࢫحۘܢࢫ

ࢫالعامة ࢫالوطنية ࢫلمɺامɺا ࢫالتفرغ ࢫلɺا ࢫ. يȘسۚܢ ࢫمركزʈا ࢫʇعد ࢫلم ࢫالدولة ࢫشۘܢࢫفدور ʏࢭ

ࢫيقتصرࢫعڴʄࢫ ࢫدورɸا ࢫأصبح ࢫبل ࢫاݍݵدمات ࢫلɢل ࢫالرئʋؠۜܣ ࢫالممول ࢫȖعد ࢫولم المجالات

ࢫووضعࢫ ࢫال؇قاعات، ࢫحل ʄࢫعڴ ࢫوالمساعدة ࢫوטتصال، ࢫטلتقاء ࢫلضمان المساعدة،

ࢫعڴʄࢫ ࢫوالسɺر ࢫوالمالية، ࢫالقانونية ࢫاݍݰواجز ࢫورفع ࢫالطاولة، ࢫنفس ʄࢫعڴ الشرɠاء

.1ظرɸاالمفاوضات،ࢫأك؆فࢫمنࢫأخذࢫالقراراتࢫأوࢫفرضࢫوجɺةࢫن

المرجع نفسھ-. 1
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وإذاࢫɠانࢫכمرࢫكذلك،ࢫفالمغربࢫلاࢫʇشɢلࢫاستȞناءࢫعڴʄࢫɸذاࢫالمستوى،ࢫفمنࢫأجلࢫࢫ

ࢫأجلࢫقيامࢫنظامࢫʇسمحࢫللسɢانࢫبتدب؈فࢫ تخفيفࢫالعبءࢫعنࢫלدارةࢫالمركزʈة،ࢫومن

ࢫفجرࢫ ࢫمنذ ࢫوذلك ࢫלدارʈة ࢫاللامركزʈة ࢫنظام ࢫالمغرب ࢫنݤݮ ࢫممثل؈ن، ࢫبواسطة شؤوٰڈم

ࢫכس ࢫبوضع ࢫالبداية ࢫɠانت ࢫحيث ࢫإɲشاءࢫטستقلال، ࢫخلال ࢫمن ࢫمحلية ࢫلإدارة س

اݍݨماعاتࢫالمحلية،ࢫتلاɸاࢫتنظيمࢫالعمالاتࢫوכقاليم،ࢫثمࢫالتنظيمࢫاݍݨɺوي،ࢫوذلكࢫ

ࢫقائمࢫ ࢫديمقراطي ʏࢫمحڴ ࢫݍݰكم ࢫترنوࢫالتأسʋس ࢫمتماسكة ࢫقانونية ࢫترسانة عفࢫوضع

. عڴʄࢫالتمثيليةࢫטنتخابيةࢫࢭʏࢫȖشكيلࢫمجالسھ

ࢫتمثلࢫ ࢫأɸم، ࢫخطوة ࢫالمɺمة ࢫاݍݵطوات ࢫɸذه ʄࢫتڴ ࢫلعɺدࢫوقد ࢫالمغرب ࢫتدش؈ن ʏࢫࢭ ت

ࢫتحتلࢫ ࢫبجعلɺا ࢫخاصة ࢫمɢانة ࢫالمحلية ࢫاݍݨماعات ࢫقضية ʄࢫأوڲ ࢫجديد دستوري

ࢫأساسياࢫ ࢫمدخلا ࢫمٔڈا ࢫبجعل ࢫ٭ڈا ࢫارتقى ࢫكما ࢫالدستورʈة، ࢫالɺندسة ʏࢫࢭ الصدارة

للإصلاحࢫالسيا؟ۜܣࢫوלداريࢫوטقتصاديࢫوטجتماڤʏࢫوالثقاࢭʏ،ࢫوكذلكࢫخياراࢫݍݰلࢫ

.قضʋتناࢫالفابية

ࢫاݍݨماعࢫ ࢫفبعدماࢫواحتلت ࢫالدستور، ࢫمواد ࢫمستوى ʄࢫعڴ ࢫمɺما ࢫح؈قا ࢫالفابية ات

ࢫباسمࢫاݍݨماعاتࢫالفابية،ࢫوخصصࢫ ࢫمحليةࢫأܷݰتࢫȖعرف ࢫȖسܢࢫجماعات ɠانت

ࢫ ࢫالدستوري ࢫ(فصلاࢫࢫ12لɺاࢫالمشرع ࢫࢫ135الفصولࢫمن ʄࢫ) 146إڲ ࢫࢭʏࢫࢫ3بدل فصول

ࢫ ࢫاحفامɺاࢫࢫ1996دستور ࢫتم ࢫإن ࢫجديدة، ࢫبمقتضيات ࢫالفصول ࢫɸذه ࢫوجاءت ،

ࢫديمقراطياࢫستجعلࢫلاࢫمحالةࢫمنࢫاݍݨماعاتࢫالفابيةࢫرافعةࢫأساسيةࢫوتأوʈلɺاࢫتأوʈلا 

للتنميةࢫمحلياࢫووطنيا،ࢫومدخلاࢫحقيقياࢫلفسيخࢫأسسࢫالدولةࢫالديمقراطية،ࢫدولةࢫ

.العدالةࢫטجتماعيةࢫوحقوقࢫלɲسان

ࢫمؤسساتࢫ ࢫاݍݨديدة، ࢫالدستورʈة ࢫالوثيقة ࢫحسب ࢫالفابية ࢫاݍݨماعات وȖعد

ࢫالم ࢫبالاستقلال ࢫوۂʏࢫدستورʈةࢫتتمتع ࢫالعام، ࢫالقانون ࢫحكم ʏࢫࢭ ࢫوتدخل ࢫوלداري ʏاڲ

ࢫتبعاࢫ ࢫدقيق، ࢫȊشɢل ࢫاݍݨغرافية ࢫحدودɸا ࢫȖعي؈ن ࢫيتم ࢫترابية ࢫوحدات ࢫعن عبارة
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ࢫȖعاونࢫ ࢫلتحقيق ࢫأوࢫسعيا ࢫومؤسساتية ࢫوثقافية ࢫوسوسيوࢫقبلية ࢫتارʈخية لاعتبارات

ࢫالمنطقة ࢫمɢونات ࢫب؈ن ࢫذاتيةࢫ. وتɢامل ࢫاختصاصات ࢫالفابية ولݏݨماعات

ࢫمشفك ࢫوتتوفرࢫعڴʄࢫواختصاصات ࢫכخ؈فة، ࢫɸذه ࢫإلٕڈا ࢫتنقلɺا ࢫوأخرى ࢫالدولة ࢫمع ة

. مواردࢫماليةࢫذاتيةࢫوأخرىࢫترصدɸاࢫالدولة

عموما،ࢫإنࢫالمغربࢫقدࢫأر؟ۜܢࢫطيلةࢫالمدةࢫالزمنيةࢫالممتدةࢫمنࢫستʋنياتࢫالقرنࢫࢫ

الماعۜܣࢫحۘܢࢫيومناࢫɸذا،ࢫقواعدࢫمؤسساتيةࢫوقانونية،ࢫجعلتࢫمنࢫتجرȋةࢫاللامركزʈةࢫ

.يقࢫالتنميةࢫوعاملاࢫأساسياࢫلتوسيعࢫدائرةࢫالمشاركةࢫالسياسيةفاعلاࢫرئʋسياࢫࢭʏࢫتحق

ࢫدرجةࢫࢫ ࢫلقياس ࢫحقيقيا ࢫمؤشرا ࢫȖعد ࢫالفابية ࢫاݍݨماعات ࢫمالية ࢫأن ʄالنظرࢫإڲȋو

ࢫفإنࢫالسلطاتࢫالعموميةࢫحاولتࢫوتحاولࢫ ࢫכخ؈فةࢫونجاعةࢫعملɺا، ࢫɸذه استقلالية

ࢫ ࢫقانون ࢫخلال ࢫمن ࢫوذلك ࢫכخ؈فة ࢫلɺذه ʏࢫماڲ ࢫاستقلال علقࢫالمتࢫ47-06تحقيق

ࢫ ࢫبقانون ʏࢫالماڲ ࢫالتنظيم ࢫإصلاح ࢫوكذا ࢫالمحلية ࢫɸذهࢫ45-08باݍݨبايات ࢫأن ࢫإلا ،

לصلاحاتࢫالماليةࢫلمࢫتكنࢫࢭʏࢫمستوىࢫכدوارࢫالۘܣࢫأصبحتࢫتضطلعࢫ٭ڈاࢫاݍݨماعاتࢫ

ࢫمستوىࢫ ʄࢫعڴ ࢫالمشاɠل ࢫمن ࢫإفرازࢫمجموعة ʄࢫإڲ ࢫأدى ࢫوɸوࢫما ࢫالمغرب، ʏࢫࢭ الفابية

ࢫالفابية ࢫاݍݨماعات ࢫوجدت ࢫحيث ،ʏࢫبلورةࢫࢫالتدب؈فࢫالمحڴ ʄࢫعڴ ࢫغ؈فࢫقادرة نفسɺا

ࢫالنصوصࢫ ࢫحبʋسة ࢫوȋقيت ࢫالواقع ࢫأرض ʄࢫعڴ ࢫ ࢫטختصاصات ࢫمن مجموعة

ࢫכداءࢫالمحڴʏࢫوالذيࢫيظɺرࢫعڴʄࢫ ʏࢫࢭ ࢫضعفا ࢫȖشɺد ࢫالمɢونات ࢫɸذه ࢫأن القانونية،ࢫكما

.مستوىࢫالتجɺ؈قاتࢫوالمرافقࢫالعموميةࢫوالمشارʉعࢫالتنموʈةࢫالمحلية

ࢫࢭࢫ ࢫنتوقف ࢫسوف ࢫالمنطلقات ࢫɸذه ʄࢫإڲ ࢫاسȘنادا ࢫب ࢫالمعنونة ࢫالمداخلة ࢫɸذه ʏ "

ࢫ ࢫالفابية ࢫاݍݨماعات ࢫتدب؈فࢫم؈قانيات ࢫحول ࢫأساسʋت؈ن"ملاحظات ࢫنقطت؈ن ࢫعند ، :

النقطةࢫכوڲʄࢫسɴتوقفࢫمنࢫخلالɺاࢫعندࢫمجموعةࢫمنࢫלختلالاتࢫالۘܣࢫȖܦݨلࢫعڴʄࢫ

ࢫالثانيةࢫ ࢫالنقطة ࢫأما ࢫالمحلية، ࢫالنفقات ࢫوكذا ࢫالعامة ࢫלيرادات ࢫتدب؈ف مستوى
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ࢫالمقف  ࢫلبعض ࢫعڴʄࢫسنخصصɺا ࢫالمܦݨلة ࢫوטختلالات ࢫכعطاب ࢫɸذه ࢫلتجاوز حات

.مستوىࢫتدب؈فࢫالم؈قانيةࢫالمحلية

Ȋعضࢫمظاɸرࢫأعطابࢫتدب؈فࢫالم؈قانيةࢫالمحلية: المحورࢫכولࢫ

ࢫودستورࢫࢫࢫࢫࢫࢫ ࢫاݍݨديد ʏࢫاݍݨماڤ ࢫالميثاق ʏࢫࢭ ࢫالمتمثلة ࢫالقانونية ࢫالمقتضيات إن

حاجياتࢫالتنميةࢫجعلتࢫمنࢫاݍݨماعاتࢫالفابيةࢫإطاراࢫواسعاࢫʇستوعبࢫɠلࢫࢫ2011

ࢫمظاɸرɸا ࢫبجميع ࢫوالمعمارʈةࢫ: المحلية ࢫوالبيȁية ࢫوالثقافية ࢫوטجتماعية טقتصادية

ࢫ ࢫفࢼܣࢫ... واݍݨمالية ࢫبمɺامɺا ࢫتضطلع ࢫولɢي ࢫالفابية ࢫاݍݨماعات ࢫɸذه ࢫأن ࢫإلا ࢫ، إݍݸ

فالعناصرࢫالماليةࢫȖشɢلࢫالعنصرࢫכبرزࢫ. ȖسȘندࢫعڴʄࢫمقوماتࢫوعناصرࢫȊشرʈةࢫومالية

ࢫا ࢫقيام ࢫلضمان ࢫإلٕڈاࢫوכɸم ࢫالموɠولة ࢫטختصاصات ࢫبɢل ࢫالفابية ݍݨماعات

ࢫɠانتࢫ ࢫومɺما ࢫכخ؈فة ࢫلɺذه ࢫالمسنودة ࢫالمɺام ࢫȖعددت ࢫفمɺما ࢫالمطلوȋة، وȋالكيفية

الصلاحياتࢫالقانونيةࢫوלمɢانياتࢫالȎشرʈةࢫالمتاحةࢫإلٕڈا،ࢫفإنࢫالعنصرࢫالماڲʏࢫيبقىࢫ

.ʄࢫأرضࢫالواقعݯݨرࢫالزاوʈةࢫوךليةࢫالكفيلةࢫببلورةࢫوتفعيلࢫتلكࢫטختصاصاتࢫعڴ

ࢫخلالھࢫࢫࢫࢫࢫ ࢫمن ࢫɸوࢫالمعيارࢫالذي ʏࢫاعتبارࢫالعنصرࢫالماڲ ࢫيمكن ࢫالمنطلق ࢫɸذا من

ࢫمشارʉعࢫ ࢫشɢل ʏࢫࢭ ࢫوتفعيلɺا ࢫقراراٮڈا ࢫاتخاذ ʄࢫعڴ ࢫالفابية ࢫاݍݨماعة ࢫقدرة تتܸݳ

ࢫɠانࢫ ࢫɠلما ࢫɠافية ࢫمالية ࢫموارد ʄࢫتتوفرࢫعڴ ࢫכخ؈فة ࢫɸذه ࢫɠانت ࢫɠلما ࢫحيث تنموʈة،

تنموʈةࢫوالعكسࢫܵݰيح،ࢫحيثࢫأنࢫمحدوديةࢫɸذهࢫإقدامɺاࢫعڴʄࢫالفامجࢫوالمشارʉعࢫال

.المواردࢫالماليةࢫيجعلɺاࢫغ؈فࢫقادرةࢫعڴʄࢫاتخاذࢫقراراٮڈاࢫباستقلالية

ࢫقيامࢫࢫࢫࢫࢫ ࢫلضمان ࢫوכɸم ࢫالعنصرࢫכبرز ࢫȖشɢل ࢫالعناصرࢫالمالية ࢫɠانت ࢫإذا لكن

ࢫالمحليةࢫ ࢫالمالية ࢫفإن ࢫإلٕڈا، ࢫالممنوحة ࢫטختصاصات ࢫبجميع ࢫالفابية اݍݨماعات

يقةࢫقانونيةࢫۂʏࢫم؈قانيةࢫاݍݨماعاتࢫالفابية،ࢫوالم؈قانيةࢫعرفْڈاࢫالمادةࢫتتأسسࢫعڴʄࢫوث

المتعلقࢫبالتنظيمࢫالماڲʏࢫلݏݨماعاتࢫالمحليةࢫومجموعاٮڈاࢫࢫ2009ففايرࢫࢫ18منࢫظɺ؈فࢫࢫ3
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ࢫ ࢫمجموعࢫ" بأٰڈا ʏࢫࢭ ࢫمالية ࢫسنة ࢫلɢل ࢫبالɴسبة ࢫبموجّڈا ࢫوʈؤذن ࢫ ࢫيقرر ࢫالۘܣ الوثيقة

.1ةمواردࢫوتحملاتࢫاݍݨماعةࢫالمحليةࢫأوࢫالمجموع

ࢫࢫࢫࢫࢫ ࢫالمادة ࢫࢫ152أما ࢫالتنظيܣ ࢫالقانون ࢫباݍݨماعاتࢫࢫ113.14من المتعلق

ࢫالم؈قانيةࢫ ࢫȖعرف ࢫالفابية، ࢫلݏݨماعات ࢫכخرى ࢫالتنظيمية ࢫالقوان؈ن ࢫوكذا والمقاطعات

ࢫماليةࢫ ࢫسنة ࢫلɢل ࢫبالɴسبة ࢫبموجّڈا ࢫيقدرࢫوʈؤذن ࢫالۘܣ ࢫالوثيقة ࢫباعتبارɸا المحلية

ࢫم؈قاني ࢫصادقࢫبمجموعࢫمجموعࢫمواردࢫوتɢاليفࢫاݍݨماعة،ࢫتقدم ةࢫاݍݨماعةࢫȊشɢل

مواردɸاࢫوتɢاليفɺاࢫوʈتمࢫتقييمࢫصدقيةࢫɸذهࢫالمواردࢫوالتɢاليفࢫبناءࢫعڴʄࢫالمعطياتࢫ

ࢫعٔڈا ࢫتɴتج ࢫأن ࢫيمكن ࢫالۘܣ ࢫوالتوقعات ࢫإعدادɸا ࢫأثناء ࢫ. المتوفرة ࢫالمادة منࢫࢫ153أما

ࢫ ࢫأن ʄࢫعڴ ࢫفتنص ࢫالمذɠور ࢫالتنظيܣ ࢫينايرࢫ"القانون ࢫفاتح ʏࢫࢭ ࢫالمالية ࢫالسنة تȎتدئ

".دʇسمفࢫمنࢫالسنةࢫنفسɺاࢫ31ࢭʏࢫوتɴتࢼܣࢫ

ࢫتقديريࢫࢫࢫࢫࢫ ʏࢫماڲ ࢫعمل ʏࢫۂ ࢫالمحلية ࢫالم؈قانية ࢫأن ࢫنقول، ࢫأن ࢫɲستطيع ࢫسبق مما

ࢫسلطةࢫ ࢫعليھ ࢫوتصادق ࢫأمرࢫלعداد، ࢫالقانون ࢫلɺا ࢫأوɠل ࢫالۘܣ ࢫاݍݨɺة ࢫȖعده سنوي

ࢫȖعتفࢫأيضاࢫ ࢫالم؈قانية ࢫالمحلية،ࢫوɸذه ࢫالمجالس ࢫلدن ࢫمن ࢫعليھ ࢫالموافقة ࢫȊعد الرقابة

ࢫ ࢫقانونية ࢫالمجالسࢫوثيقة ࢫتمكن ࢫووسيلة ࢫوالمصارʈف ࢫالمداخيل ࢫخلالɺا ࢫمن تحدد

ࢫتوجɺاٮڈا ࢫوتنفيذ ࢫبرامجɺا ࢫاختصاصاٮڈاࢫوتطبيق ࢫممارسة فالم؈قانيةࢫ. 2التداوليةࢫمن

المحليةࢫȊعبارةࢫأخرى،ࢫۂʏࢫالوثيقةࢫالۘܣࢫبموجّڈاࢫيحقࢫللقابضࢫأوࢫاݍݨاɲيࢫلݏݨماعةࢫ

نࢫالغ؈فࢫوȋموجّڈاࢫأيضاࢫبصدورࢫכمرࢫبالأداء،ࢫاستخلاصࢫاݍݰقوقࢫالماليةࢫلݏݨماعةࢫم

.يحقࢫللآمرࢫبالصرفࢫأنࢫيأمرࢫبإنفاقࢫاعتمادࢫماڲʏࢫمع؈نࢫمنࢫماليةࢫاݍݨماعة

ڈاࢫࢫࢫࢫࢫࢫ ࢫمضموٰ ʏࢫࢭ ࢫȖشɢل ࢫبل ࢫحسابية ࢫوثيقة ࢫفقط ࢫلʋست ࢫالم؈قانية ࢫأن كما

اختياراتࢫسياسيةࢫواقتصاديةࢫواجتماعيةࢫوثقافيةࢫوتوجɺاتࢫتخدمࢫمصاݍݳࢫعمومࢫ

، منشورات مولاي 20الفاعل المحلي وسیاسة المدینة بالمغرب، سلسلة دراسات وأبحاث رقم : عبد المالك ورد-1
.12: ، ص / 1/ 2006/ إسماعیل كلیة الآداب والعلوم الإنسانیة، مكناس، ط

المتعلق45.08 رقمالقانونبتنفیذ(2009 فبرایر18) 1430 صفرمن22 صادر1.09.02 رقمشریفظھیر-  2
.ومجموعاتھاالمحلیةللجماعاتالماليبالتنظیم
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ࢫعامة ࢫبصفة ࢫالمح. المواطن؈ن ࢫࢭʏࢫفالم؈قانية ࢫכك؆فࢫأɸمية ࢫالمالية ࢫȖعتفࢫالوثيقة لية

ࢫمنࢫ ࢫالمستقبلية ࢫالمعطيات ࢫاسȘشراف ࢫأداة ࢫباعتبارɸا ࢫجماعة ࢫلɢل ࢫبالɴسبة السنة

ࢫ ࢫلݏݨماعةࢫجɺة، ࢫالمالية ࢫالوضعية ࢫعليھ ࢫستɢون ࢫما ࢫلاحتمال ࢫعملية وإنجازࢫدراسة

لذلكࢫيلاحظࢫعڴʄࢫأنࢫللم؈قانيةࢫأȊعاداࢫتتمحورࢫحولࢫالدورࢫالذيࢫ. منࢫجɺةࢫأخرى 

ࢫلإيراداتࢫ ࢫمحاسȎية ࢫمجردࢫوثيقة ࢫȖعد ࢫلم ࢫلأٰڈا تلعبھࢫوكذاࢫכɸدافࢫالمسطرةࢫلɺا،

ࢫالم ࢫلأن ࢫسياسية ࢫقيمة ࢫلɺا ࢫأصبح ࢫبل ࢫاݍݨماعات، ࢫالمنتخبةࢫونفقات ࢫالمحلية جالس

.تضمٔڈاࢫأɸدافɺاࢫواتجاɸاٮڈاࢫالعامة

ࢫلݏݨماعاتࢫࢫࢫࢫࢫࢫࢫࢫࢫ ࢫاݍݨديدة ࢫالتنظيمية ࢫالقوان؈ن ࢫأن ࢫɸوࢫجديرࢫبالملاحظة، ومما

ࢫالقانون  ʏࢫࢭ ࢫوالمتمثلة ࢫرقمالفابية ࢫوالقانونࢫࢫ111.14التنظيܣ ࢫباݍݨɺات، المتعلق

ࢫا112.14رقمالتنظيܣ ࢫثم ࢫوכقاليم، ࢫبالعمالات ࢫالتنظيܣالمتعلق رقمࢫلقانون

ࢫباݍݨماعاتࢫ113.14 ࢫبدايتھࢫ1المتعلق ࢫمن ࢫلݏݨماعات ʏࢫالماڲ ࢫلتؤطرࢫاݍݨانب ࢫجاءت ،

ࢫالماڲʏࢫ ࢫالنظام ࢫכنظمة، ࢫɸذه ࢫɠل ࢫمن ࢫاݍݵامس ࢫالقسم ࢫتناول ࢫحيث ࢫٰڈايتھ، حۘܢ

ࢫومصدرࢫمواردɸا ࢫكث؈فاࢫ. لݏݨماعات ࢫتتجاوز ࢫالمحلية ࢫالم؈قانية ࢫإن ࢫכمر، ࢫواقع ʏوࢭ

للماليةࢫالعموميةࢫوالۘܣࢫȖشɢلࢫالمخرجࢫالمشفكࢫللتنميةࢫלطارࢫالعضويࢫالتقليديࢫ

ࢫداخلࢫ ࢫوجودɸا ࢫȊسȎب ࢫوذلك ࢫالدول ࢫݍݨميع ࢫبالɴسبة ࢫوטجتماعية טقتصادية

ࢫالمعقدة ࢫوالعلاقات ࢫالبɴيات ࢫمن ࢫبتموʈلࢫ. مجموعة ࢫالمتعلقة ࢫاݍݨوانب ففضلاࢫعن

ࢫأɸمي ࢫيكȘؠۜܣ ࢫجانبا ࢫɸناك ࢫبالدولة، ࢫترȋطɺا ࢫالۘܣ ࢫوالعلاقات ࢫالفابية ةࢫاݍݨماعات

بھاوتنجزالمرافقكلبھاوتمولالمحلیةالعمومیةالسیاساتبھاتنفذالتيالأداةھيالمحلیة،المیزانیةاعتباربـ1
تأطیرتمحیثالتشریعي،المجالكبیرةبدرجةلتشمإصلاحاتعدةوضعإلىالمغربیةالمملكةدفعالتنمویة،المشاریع
الأدوارتحویلالأھدافبحسبیرومالذيالحرالتدبیرمبدأعلىمثنھافيركزتتنظیمیةبقوانینالترابیةالجماعات
والمشاریع،برامجالحولالمیزانیةھیكلةخلالمنوذلكللتنفیذ،قابلةحقیقیةومشاریعبرامجإلىالترابیةللجماعاتالتنمویة
التنظیمیةالقوانینحددتحیثوالمؤشرات،الأھدافتحدیدفيالنوعمعیارالاعتباربعینوالأخذالمدى،بعیدةوالبرمجة
منمتناسقةمجموعةباعتبارهالعملیة،أووالمشروعللبرنامجتعریفاوقدمتللمیزانیةالجدیدةالبنیةھذهالترابیةللجماعات
والتيالمتوخاةالنتائجلقیاسمرقمةمؤشراتوكذاعامة،منفعةذاتغایاتوفقمحددةأھدافبھتقرنالعملیاتأوالمشاریع
.الجیدةالحكامةلمبدأوالضامنةبالإنجازاتالمرتبطةوالجودةوالنجاعةالفعالیةشروطمنالتحقققصدللتقییمستخضع
الفعالةوالوسیلةالعمومیةالامواللحمایةالناجعةالأداةفھيالمالیة،للحكامةالمكونةالعناصرأھمبینمنالمراقبةوتعتبر
.لھاالمخصصةالأغراضفياستخدامھاحسنمنللتأكد
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ࢫالم؈قانيةࢫالمحلية فالم؈قانيةࢫ. قصوىࢫوɸوࢫالمتعلقࢫبالمبادئࢫوالقواعدࢫالۘܣࢫتɴبۚܣࢫعلٕڈا

ࢫوشɢلياٮڈاࢫ ࢫ ࢫمجالاٮڈا ࢫتحدد ࢫالۘܣ ࢫالقواعد ࢫمن ࢫلمجموعة ࢫتخضع ࢫبطبيعْڈا المحلية

ࢫكماࢫ ࢫالمنتخبة ࢫالمحلية ࢫأوࢫالمجالس ࢫالɺيئات ࢫفإن ʏالتاڲȋࢫو ࢫ٭ڈا، ࢫالمتعلقة وלجراءات

فامࢫɸذهࢫالضوابطࢫقبلࢫوأثناءࢫإعدادࢫمشروعࢫالم؈قانيةࢫسلطاتࢫالرقابةࢫملزمةࢫباح

ࢫالم؈قانيةࢫالمحليةࢫࢭʏࢫمبدأࢫ المحلية،ࢫوتتحددࢫɸذهࢫالقواعدࢫوالمبادئࢫالۘܣࢫتقومࢫعلٕڈا

.السنوʈةࢫوالوحدةࢫوالشمولࢫوعدمࢫالتخصيصࢫوالتوازنࢫثمࢫقاعدةࢫالصدقية

بادئࢫتحددࢫلكنࢫإذاࢫɠانتࢫالم؈قانيةࢫالمحليةࢫتخضعࢫلمجموعةࢫمنࢫالقواعدࢫوالمࢫࢫࢫࢫ

مجالاٮڈاࢫوشɢلياٮڈا،ࢫفإنࢫتقنياتࢫمسطرةࢫالم؈قانيةࢫلاࢫتزالࢫȖعرفࢫتكرʉساࢫلمجموعةࢫ

منࢫالتقنياتࢫالتقليديةࢫوذلكࢫخلالࢫدورةࢫالم؈قانية،ࢫكماࢫأنࢫالماليةࢫالمحليةࢫȖعرفࢫ

ࢫمنࢫ ࢫمجموعة ʄࢫعڴ ࢫعلاوة ࢫوالتنظيمية، ࢫالقانونية ࢫלكراɸات ࢫمن مجموعة

. ب؈فࢫלيراداتࢫالعامةࢫوكذاࢫالنفقاتࢫالمحليةלختلالاتࢫالۘܣࢫȖܦݨلࢫعڴʄࢫمستوىࢫتد

فماࢫۂʏࢫإذنࢫ. منࢫɸذاࢫالمنطلقࢫيمكنࢫالȘساؤلࢫحولࢫȊعضࢫمظاɸرࢫɸذهࢫלختلالات

ࢫونفقاتࢫ ࢫمداخيل ࢫتدب؈ف ࢫمستوى ʄࢫعڴ ࢫȖܦݨل ࢫالۘܣ ࢫלختلالات ࢫɸذه تجليات

اݍݨماعاتࢫالفابيةࢫبالمغرب؟ࢫ

ࢫࢫࢫࢫࢫࢫࢫ ࢫالضوء ࢫȖسليط ࢫعلينا ࢫيحتم ࢫالسؤال ࢫɸذا ʄࢫعڴ ࢫاݍݨواب ࢫȊعضࢫإن ʄعڴ

ࢫوكذاࢫ ࢫالعامة ࢫלيرادات ࢫتدب؈ف ࢫمستوى ʄࢫعڴ ࢫȖܦݨل ࢫالۘܣ ࢫوכعطاب טختلالات

النفقاتࢫالمحليةࢫالمتعلقةࢫبم؈قانياتࢫاݍݨماعات،ࢫعڴʄࢫأنࢫنخصصࢫدراساتࢫأخرىࢫ

مستقلةࢫعنࢫɸذهࢫالۘܣࢫنحنࢫبصددɸاࢫلبعضࢫمظاɸرࢫטختلالاتࢫالۘܣࢫȖܦݨلࢫعڴʄࢫ

.خرى مستوىࢫتدب؈فࢫمداخيلࢫونفقاتࢫاݍݨماعاتࢫالفابيةࢫכ 

ࢫبدورةࢫࢫࢫࢫࢫࢫࢫ ࢫعلٕڈا ࢫيصطݏݳ ࢫمراحل ࢫتمرࢫبأرȌع ࢫالمحلية ࢫالم؈قانية ࢫأن ࢫالقول أسلفنا

ʏذهࢫالمراحلࢫۂɸلكنࢫماࢫيلاحظࢫ. לعدادࢫوالمصادقةࢫوالتنفيذࢫثمࢫالرقابة: الم؈قانية،ࢫو

ࢫمجموعةࢫ ࢫتتخللھ ࢫتدب؈فɸا ࢫأن ࢫالمراحل، ࢫɸذه ࢫتمرࢫبجميع ʏࢫوۂ ࢫالمحلية ࢫالم؈قانية ʄعڴ
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تࢫسواءࢫعڴʄࢫمستوىࢫتدب؈فࢫالمداخيلࢫأوࢫعڴʄࢫمستوىࢫتدب؈فࢫمنࢫכعطابࢫوטختلالا 

: النفقات،ࢫمنࢫجملةࢫɸذهࢫלختلالاتࢫنذكــر

عڴʄࢫمستوىࢫمرحلةࢫإعدادࢫالم؈قانيةࢫالمحلية: أولا

منࢫالقانونࢫالتنظيܣࢫالمتعلقࢫباݍݨماعات،ࢫيتوڲʄࢫࢫ98طبقاࢫلمقتضياتࢫالمادةࢫࢫࢫࢫ

ࢫ ࢫبالوثائق ࢫمرفقة ࢫوʉعرضɺا ࢫالم؈قانية ࢫإعداد ࢫݍݨنةࢫالرئʋس ʄࢫعڴ ࢫلدراسْڈا الضرورʈة

ࢫ ࢫأجل ࢫداخل ࢫوالفمجة ࢫالمالية ࢫوالشؤون ࢫتارʈخࢫࢫ10الم؈قانية ࢫقبل ࢫכقل ʄࢫعڴ أيام

ࢫأقصاهࢫ ࢫتارʈخ ʏࢫࢭ ࢫاعتمادɸا ࢫيتم ࢫأن ʄࢫعڴ ࢫالم؈قانية، ࢫباعتماد ࢫالمتعلقة ࢫالدورة افتتاح

انطلاقاࢫمنࢫɸذاࢫ. 113-14منࢫالقانونࢫالتنظيܣࢫرقمࢫࢫ185نونفࢫوفقࢫالمادةࢫࢫ15

القانوɲي،ࢫȖعتفࢫمرحلةࢫإعدادࢫالم؈قانيةࢫالمحليةࢫمنࢫالمراحلࢫכوليةࢫوالمɺمةࢫכساسࢫ

ࢫبوضعࢫ ࢫقانونا ࢫالمɢلفة ࢫכجɺزة ࢫخلالɺا ࢫتتدخل ࢫمناسبة ʏࢫوۂ ࢫدورٮڈا، ʏࢫࢭ ࢫتدخل الۘܣ

ࢫاݍݨماعاتࢫ ࢫȖعقم ࢫالۘܣ ࢫالمحلية ࢫوالنفقات ࢫبالإيرادات ࢫالمتعلقة ࢫالتقديرʈة البيانات

. الماليةࢫالمقبلةࢫتنفيذاࢫللسياساتࢫالمحليةࢫالفابيةࢫتحصيلɺاࢫوصرفɺاࢫبرسمࢫالسنة

ࢫالۘܣࢫ ࢫالمحلية، ࢫالنفقات ࢫمبلغ ࢫتحديد ࢫالمحلية ࢫالم؈قانية ࢫبإعداد ࢫيقصد ࢫآخر، بمعۚܢ

ࢫللسنةࢫ ࢫوغ؈فࢫاݍݨبائية ࢫاݍݨبائية ࢫبمواردɸا ࢫȖغطيْڈا ࢫالمحلية ࢫاݍݨماعات ʄࢫعڴ يجب

ࢫيل ࢫوɸوࢫما ࢫالمحلية ࢫالنفقات ࢫقبل ࢫالمحلية ࢫتقدرࢫלيرادات ࢫأن ࢫوʈجب زمࢫالمقبلة،

ࢫلمصاݍݰɺا ࢫالس؈فࢫاݍݰسن ࢫبضمان ࢫالمحلية ࢫɸذهࢫ. اݍݨماعات ࢫمن ࢫכمرࢫيجعل ɸذا

المرحلةࢫمرحلةࢫحساسةࢫلأنࢫأيࢫخللࢫأوࢫقصورࢫࢭʏࢫإعدادɸاࢫوتحض؈فɸاࢫسيɢونࢫلھࢫ

اɲعɢاساتࢫسلبيةࢫعڴʄࢫنتائجࢫɸذاࢫالتحض؈ف،ࢫفضلاࢫعنࢫɠونھࢫقدࢫيؤديࢫإڲʄࢫرفضࢫ

ࢫال ࢫسلطة ࢫأو ࢫالمنتخب ʏࢫالتداوڲ ࢫالمجلس ࢫقبل ࢫمن ࢫمرحلةࢫالم؈قانية ࢫأثناء رقابة

.المصادقة

ࢫوالضرورʈةࢫࢫࢫࢫ ࢫاللازمة ࢫכدوات ࢫواستعمال ࢫاݍݰذرࢫوالتحري ࢫالقام ࢫيجب وعليھ،

ࢫالمعطياتࢫ ࢫوحصر ࢫالمعلومات ࢫجمع ࢫيجب ࢫكما ࢫالمحلية، ࢫالم؈قانية ࢫإعداد عند

http://www.tracker-software.com/buy-now
http://www.tracker-software.com/buy-now


)R.E.E.J(مجلةࡧدراساتࡧاقتصاديةࡧوقانونيةࡧ

161

ࢫالمحليةࢫ ࢫالم؈قانية ࢫȖعرض ࢫأن ࢫشأٰڈا ࢫمن ࢫالۘܣ ࢫכخطاء ࢫبتفادي ࢫالكفيلة والبيانات

ʏࢫباليقظةࢫواݍݰيطةࢫأيضاࢫمنࢫطرفࢫכجɺزةࢫالمتدخلةࢫࢭʏࢫللرفض،ࢫكماࢫيجبࢫالتحڴ

ࢫيɢونࢫ ࢫالبابࢫوذلكࢫحۘܢ ࢫɸذا ʏࢫࢭ ࢫاعتمادɸا إعدادɸاࢫمعࢫمراعاةࢫالتقنياتࢫالۘܣࢫيتم

ࢫجدا ࢫقليل ࢫوالنفقات ࢫלرادات ࢫب؈ن ࢫاݍݵطأ ࢫأنࢫ. ɸامش ʄش؈فࢫإڲɲࢫ ࢫالسياق، ࢫɸذا ʏࢭ

محليةࢫࢫوزارةࢫالداخليةࢫرفضتࢫالتأش؈فࢫعڴʄࢫالعديدࢫمنࢫمشارʉعࢫم؈قانياتࢫجماعات

ȊسȎبࢫأخطاءࢫارتكّڈاࢫرؤساؤɸا،ࢫأبرزɸاࢫمجلسࢫطنجة،ࢫوذلكࢫخلالࢫالسنةࢫالماليةࢫ

،ࢫبفعلࢫعدمࢫتقيدࢫالمجالسࢫالمنتخبةࢫبمقتضياتࢫלعدادࢫ)2018أيࢫسنةࢫ( المقبلةࢫ

.العقلاɲيࢫللمواردࢫوالنفقات،ࢫماࢫجعلࢫمٔڈاࢫم؈قانياتࢫغ؈فࢫواقعيةࢫالتحقق

أغلبࢫاݍݨماعاتࢫالۘܣࢫرفضتࢫࢫوحسبࢫماࢫتوفرࢫلديناࢫمنࢫمصادر،ࢫيتܸݳࢫأنࢫࢫࢫ

ࢫمنࢫ ࢫرؤساء ࢫيقودɸا ࢫم؈قانياٮڈا، ʄࢫعڴ ࢫالتأش؈ف ࢫالداخلية ࢫلوزارة ࢫالمركزʈة المصاݍݳ

ࢫالغرب،ࢫ ࢫيحۛܢ ࢫوسيدي ࢫوالرȋاط ࢫطنجة ࢫنظ؈فࢫجماعة ࢫلݏݰɢومة، ࢫالمشɢلة כحزاب

ࢫمشروعࢫ ʄࢫعڴ ࢫالمصادقة ࢫالداخلية ࢫرفضت ࢫالۘܣ ࢫلݏݨماعات ʏࢫלجماڲ ࢫالعدد وأن

ࢫ ࢫيتجاوز ࢫاݍݨماعاتࢫ. جماعةࢫ20م؈قانيْڈا ࢫرؤساء ࢫتوصل ࢫכخطاء، ولتܶݰيح

ࢫطرʈقࢫ ࢫعن ࢫالداخلية ࢫمصاݍݳ ࢫمن ࢫمست݀ݨلة ࢫبمراسلات ࢫالرفض، ࢫ٭ڈذا المعنيون

الولاةࢫوالعمال،ࢫتتضمنࢫمجموعةࢫمنࢫالتعديلاتࢫيجبࢫإدراجɺاࢫࢭʏࢫبɴيةࢫالم؈قانية،ࢫ

ࢫإڲʄࢫ ࢫإرسالɺا ࢫوإعادة ࢫاعتمادɸا، ࢫأجل ࢫمن ࢫاستȞنائية ࢫدورات ࢫعقد ࢫخلال ࢫمن وذلك

.عامةࢫلݏݨماعاتࢫالمحليةࢫقصدࢫالتأش؈فࢫعلٕڈاالمديرʈةࢫال

ࢫلɺا،ࢫࢫࢫࢫ ࢫتب؈ن ࢫכخ؈فة ࢫɸذه ࢫأن ࢫالداخلية، ࢫوزارة ࢫمصاݍݳ ࢫمراسلات ࢫمن وʉستفاد

Ȋعدࢫدراسةࢫمشروعࢫالعديدࢫمنࢫالم؈قانياتࢫالۘܣࢫأعدٮڈاࢫȊعضࢫالمجالسࢫالمنتخبة،ࢫأنࢫ

ࢫمبالغا ࢫتܸݵما ࢫȖعرف ࢫالم؈قانيات، ࢫبنود ࢫالۘܣࢫتضمنْڈا ࢫالمتوقعة ࢫالمالية فيھ،ࢫࢫالموارد

ࢫالمعنيةࢫبقرارࢫ ࢫاݍݨماعات ࢫɠل ࢫأن ʄࢫأرضࢫالواقع،ࢫبالنظرࢫإڲ ʄاࢫعڴɺࢫتحقيق وʉستحيل
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ࢫلمࢫ ࢫإذ ࢫالماضʋت؈ن، ࢫالسɴت؈ن ࢫخلال ࢫالمداخيل ࢫمستوى ʄࢫعڴ ࢫܿݨزا ࢫحققت الرفض،

.ࢭʏࢫالمائةࢫمنࢫتقديراٮڈاࢫ70تتجاوزࢫࢭʏࢫأقظۜܢࢫاݍݰالاتࢫɲسبةࢫ

ࢫمࢫࢫࢫ ʄࢫالتأش؈فࢫعڴ ࢫرفضت ࢫالۘܣ ࢫاݍݨماعات ࢫالداخلية ࢫمصاݍݳ ؈قانياٮڈا،ࢫوطالبت

ࢫالمتعلقةࢫ ࢫتلك ࢫخاصة ࢫלجبارʈة، ࢫالنفقات ࢫȊعض ࢫالم؈قانية ࢫوثيقة ࢫتضم؈ن بضرورة

ࢫالمخصصةࢫ ࢫטعتمادات ࢫمن ࢫوالرفع ،ʏ؈قࢫاݍݨماڤɺࢫالتج ࢫصندوق ࢫدين ࢫأقساط بأداء

لتنفيذࢫכحɢامࢫالقضائية،ࢫتماماࢫكماࢫɸوࢫالشأنࢫبالɴسبةࢫإڲʄࢫمجلسࢫطنجةࢫالغارقࢫ

ࢫخس ࢫالۘܣ ࢫالدعاوى ࢫȊسȎب ࢫكب؈فة ࢫديون ʏࢫمواطن؈نࢫࢭ ࢫقبل ࢫمن ࢫضده ࢫالمرفوعة رɸا،

.1انقعتࢫمٔڈمࢫأراضٕڈمࢫوأملاكɺمࢫالعقارʈة

ࢫنظ؈فࢫࢫࢫࢫ ࢫاݍݨماعات، ࢫȊعض ࢫȖعرفɺا ࢫالۘܣ ࢫاݍݵانقة ࢫالمالية ࢫכزمة ʄࢫإڲ وȋالنظر

جماعۘܣࢫالرȋاطࢫوطنجة،ࢫقررتࢫوزارةࢫالداخلية،ࢫإلزامࢫمجالسࢫمقاطعاتࢫجماعةࢫ

ࢫ ࢫالمدينة،ࢫمغوغة،ࢫالسواɲي( طنجة ࢫمɢادة، ࢫȊعضࢫالنفقاتࢫלجبارʈة،ࢫبتأ) بۚܣ دية

ࢫ ࢫيتجاوز ࢫالۘܣ ࢫالعمومية، ࢫלنارة ࢫقطاع ࢫنفقات ࢫوكذلكࢫࢫ6خاصة ملاي؈فࢫسنوʈا،

نفقاتࢫتدب؈فࢫوصيانةࢫالمساحاتࢫاݍݵضراء،ࢫالۘܣࢫتزايدتࢫȊشɢلࢫكب؈فࢫࢭʏࢫإطارࢫبرنامجࢫ

.طنجةࢫالكفى 

ࢫوȖستدڤʏࢫࢫࢫࢫ ࢫتقتغۜܣ ࢫالمحلية ࢫوتحض؈فࢫالم؈قانية ࢫإعداد ࢫعملية ࢫɠانت ࢫإذا لكن

ࢫ ࢫالمصاݍݳࢫالقام ࢫرفض ࢫلتفادي ࢫ٭ڈا ࢫالمɢلفة ࢫכجɺزة ࢫɠافة ࢫلدن ࢫواݍݰذرࢫمن اݍݰيطة

ࢫعلٕڈاࢫ ࢫالم؈قانية ࢫɸذه ࢫإعداد ࢫأساليب ࢫفإن ࢫالتأش؈فࢫعلٕڈا، ࢫالداخلية ࢫلوزارة المركزʈة

ࢫإطارࢫتقديرࢫ ʏࢫࢭ ࢫالفابية ࢫاݍݨماعات ࢫɠانت ࢫإذا ࢫأنھ ࢫحيث ࢫالملاحظات ࢫمن مجموعة

: شɺراࢫوۂʏࢫكماࢫيڴʏࢫ33إيراداٮڈاࢫȖعتمدࢫقاعدةࢫ

ࢫد ࢫزائد ࢫسɴت؈نࢫماضʋت؈ن ࢫمضروȋةࢫࢫ9خل ࢫاݍݰالية ࢫالسنةࢫالمالية أشɺرࢫכولࢫمن

.شɺراࢫʇعطيࢫࢭʏࢫالٔڈايةࢫالمبلغࢫالمقفحࢫللسنةࢫالمقبلةࢫ33شɺراࢫمقسومࢫعڴʄࢫࢫ12ࢭʏࢫ

د.م967.15 ورقمد. م966.15 رقمالدستوريالمجلسقراراتھناكالمذكورة،التنظیمیةالقوانینإلىإضافة ـ1
.الترابیةللجماعاتالجدیدةالتنظیمیةالقوانینبشان2015ْ یونیو30 بتاریخرالصادد. م968,15وورقم

http://www.tracker-software.com/buy-now
http://www.tracker-software.com/buy-now


)R.E.E.J(مجلةࡧدراساتࡧاقتصاديةࡧوقانونيةࡧ

163

مدخـولࢫسنةࢫ+ 2013مدخـولࢫسنةࢫ(2016مثالࢫلمقفحࢫمدخـولࢫجماعةࢫلسنةࢫ

ࢫ+ 2014 ࢫࢫ9مدخـول ࢫاݍݰالية ࢫالسنة ࢫࢫɺ / (33رشࢫ2015x12أشɺرࢫمن = شɺرا

.2016المدخـولࢫالمقفحࢫلسنةࢫ

ࢫاݍݨماعاتࢫ ࢫلدن ࢫمن ࢫواحفامɺا ࢫاتباعɺا ʏبڧɴʈࢫو ࢫمعتمدة ࢫلاࢫزالت ࢫالقاعدة ɸذه

ࢫلمشروعࢫ ࢫبالɴسبة ࢫحصل ࢫكما ࢫم؈قانياٮڈا ࢫمشروع ࢫوإلاࢫس؈ففض ࢫتقديرࢫإرادٮڈا، أثناء

الذيࢫتمࢫرفضھࢫمنࢫࢫ2018الم؈قانيةࢫاݍݵاصةࢫبجماعةࢫɸوارةࢫأولادࢫرحوࢫبرسمࢫسنةࢫ

فبعدࢫأنࢫتمتࢫالمصادقةࢫبالإجماعࢫعڴʄࢫمشروعࢫم؈قانيةࢫɸذهࢫ. نࢫعمالةࢫجرسيفلد

ࢫ ࢫ(اݍݨماعة ࢫ) ɸوارة ࢫبتارʈخ ࢫبمقرࢫاݍݨماعة ࢫالمنعقدة ࢫالعادية ࢫالدورة ʏرࢫࢫ6ࢭȋأكتو

ࢫالتأش؈فࢫعلٕڈا،ࢫ2017 ࢫيتم ࢫلم ࢫكما ࢫجرسيف ࢫإقليم ࢫعمالة ࢫطرف ࢫمن ࢫرفضɺا ࢫتم ،

ࢫ ࢫللمادة ࢫطبقا ࢫوالمصارʈف ࢫالمداخيل ࢫصدقية ࢫاࢫ191لعدم ࢫالتنظيܣࢫمن لقانون

ࢫاحȘسابࢫ ࢫبكيفية ࢫاݍݵاص ࢫالقانون ࢫاحفام ࢫلعدم ࢫوكذا ࢫباݍݨماعات، المتعلق

ࢫالماضʋت؈نࢫ ࢫالسɴت؈ن ࢫاستخلاص ࢫأي ࢫالم؈قانية، ࢫمقفحات ࢫبوضع ࢫاݍݵاصة الطرʈقة

شɺراࢫالذيࢫʇعتفࢫاݍݰساȌيࢫࢫ33بالإضافةࢫإڲʄࢫȖسعةࢫأشɺرࢫالسنةࢫاݍݰالية،ࢫࢫبمجموعࢫ

.ةࢫمنࢫمراسلةࢫالعاملاݍݰقيقيࢫلتقديراتࢫالم؈قانية،ࢫحسبࢫɲܦݵ

ࢫࢫࢫ ࢫعدد ࢫלقليم ࢫعامل ࢫلمراسلة ࢫوطبقا ࢫإثرࢫذلك، ʄࢫࢫ6665وعڴ نونفࢫࢫ20بتارʈخ

-14منࢫقانونࢫࢫȊ191عقدࢫدورةࢫاستȞنائيةࢫطبقاࢫللفقرةࢫالثانيةࢫمنࢫالمادةࢫࢫ2017

حضرɸاࢫࢫ2017نونفࢫࢫ29،ࢫعقدࢫمجلسࢫاݍݨماعةࢫدورةࢫاستȞنائيةࢫيومࢫכرȌعاءࢫ113

ࢫࢫ12 ʄࢫإڲ ࢫتأجيلɺا ࢫليتم ࢫالقانوɲيࢫعضوا، ࢫالنصاب ࢫاكتمال ࢫلعدم ࢫنظرا ʏࢫالمواڲ اليوم

ࢫ ࢫالمادة ࢫمن ࢫالثانية ࢫباݍݨماعات،ࢫࢫ37امتثالاࢫللفقرة ࢫالمتعلق ࢫالتنظيܣ ࢫالقانون من

ࢫ ࢫاليوم ࢫصباح ࢫטستȞنائية ࢫالدورة ࢫɸذه ࢫعقد ࢫࢫ2017نونفࢫࢫ30ليتم ࢫ27بحضور

.2018عضوا،ࢫمنࢫأجلࢫمناقشةࢫمشروعࢫالم؈قانيةࢫبرسمࢫسنةࢫ
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ࢫأࢫࢫࢫ ࢫمن ࢫيكن ࢫالقانونيةࢫومɺما ࢫالناحية ࢫمن ࢫملزمة ࢫاݍݨماعات ࢫɠانت ࢫفإذا مر،

أثناءࢫتقديرࢫإرادٮڈا،ࢫفماࢫيلاحظࢫعڴʄࢫɸذهࢫالقاعدةࢫأنࢫࢫ33والتنظيميةࢫباتباعࢫقاعدةࢫ

:تطبيقɺاࢫلاࢫيجاريࢫدائماࢫالصوابࢫنظراࢫلاعتباراتࢫمتعددةࢫنذكرࢫمٔڈا

ࢫ: أولاɸا ࢫقاعدة ࢫالمحلية،ࢫࢫ33أن ࢫوالواجبات ࢫالرسوم ࢫجميع ʄࢫعڴ ࢫتطبق لا

خولࢫاݍݵدماتࢫوכملاكࢫتقديراٮڈاࢫتɢونࢫواقعيةࢫوفعليةࢫولاࢫتحتاجࢫإڲʄࢫاتباعࢫفمد

ࢫلعقودࢫ ࢫوȋالɴسبة ࢫللأملاك، ࢫاݍݰصرʈة ࢫالقائمة ʄࢫإڲ ࢫالرجوع ࢫفيكفي ࢫالقاعدة، ɸذه

ࢫوكذلكࢫ ࢫلݏݨماعة ࢫالمؤدى ࢫالمبلغ ࢫيب؈ن ࢫالذي ࢫللعقد ࢫالرجوع ࢫفيكفي التدب؈فࢫالمفوض

.الشأنࢫبالɴسبةࢫݍݰصةࢫاݍݨماعةࢫمنࢫالقيمةࢫالمضافة

ࢫالم؈قانيةࢫ: ثانٕڈاࢫࢫࢫࢫࢫ ࢫإعداد ࢫفمثلا ࢫالقوان؈ن، ʄࢫعڴ ࢫيطرأ ࢫالتغ؈فࢫالذي ʏࢫࢭ ʄيتجڴ

كسنةࢫمرجعيةࢫࢫوȋدونࢫأنࢫتنعكسࢫحۘܢࢫࢫ2015بطرʈقةࢫتقليديةࢫعڴʄࢫأساسࢫسنةࢫ

ࢫدلالةࢫ ࢫيدل ࢫلمࢫتɴتھࢫȊعد، ࢫباعتبارࢫأنࢫالسنة ࢫصرفت ࢫاݍݰقيقيةࢫالۘܣ عڴʄࢫالنفقات

ࢫ ࢫلسنة ࢫعمل ࢫبرنامج ࢫغياب ʄࢫعڴ ࢫتلامسࢫوغيابࢫمࢫ2016واܷݰة ࢫتخطيطية نݤݨية

ɸذاࢫ. לشɢالاتࢫاݍݰقيقيةࢫالۘܣࢫʇعʋشɺاࢫالمواطنونࢫعڴʄࢫمستوىࢫاݍݨماعاتࢫالوطنية

منࢫجɺة،ࢫومنࢫجɺةࢫثانية،ࢫࢫيلاحظࢫعڴʄࢫɸذهࢫالقاعدةࢫكذلك،ࢫɸوࢫأنࢫتطبيقɺاࢫلاࢫ

ࢫللتغي؈فࢫالذيࢫقدࢫيطرأࢫعڴʄࢫقوان؈نࢫاݍݨباياتࢫالمݏݰقةࢫومقرراتࢫ يɢونࢫسليماࢫنظرا

.ظراࢫللتأخرࢫࢭʏࢫכداءࢫخلالࢫالسنةࢫالماليةالرسومࢫاݍݨماعية،ࢫأوࢫن

ࢫإلاࢫخلالࢫࢫࢫࢫࢫࢫ ࢫاستخلاصɺما ࢫلاࢫيتم ࢫالصيانة ࢫأوࢫرسم ࢫاݍݰضرʈة فمثلاࢫالضرʈبة

الثلاثةࢫأشɺرࢫכخ؈فةࢫمنࢫالسنةࢫالماليةࢫبʋنماࢫɸذهࢫכشɺرࢫلاࢫتأخذࢫȊع؈نࢫטعتبار،ࢫإذࢫ

إضافةࢫإڲʄࢫȖ33عتفࢫالȘسعةࢫأشɺرࢫمنࢫالسنةࢫاݍݰاليةࢫۂʏࢫوحدɸاࢫالمعتفةࢫࢭʏࢫقاعدةࢫ

السɴت؈نࢫالماضʋت؈ن،ࢫمماࢫʇعطيࢫأرقاماࢫغ؈فࢫحقيقيةࢫعنࢫלمɢانياتࢫالماليةࢫلݏݨماعةࢫ

فينعكسࢫذلكࢫعڴʄࢫכرقامࢫالمقفحةࢫللسنةࢫالقادمة،ࢫولɺذاࢫيجبࢫالتعاملࢫمعࢫɸذهࢫ
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ࢫمداخيلࢫ ࢫتقديرات ࢫوضع ʏࢫࢭ ࢫعناصرࢫأخرى ࢫاݍݰذرࢫواستعمال ࢫمن ࢫبنوع القاعدة

.لم؈قانيةالرسومࢫالمحليةࢫأثناءࢫتحض؈فࢫمشروعࢫا

ࢫالمرتقبةࢫࢫࢫࢫࢫࢫࢫ ࢫالمداخيل ࢫݯݨم ʏࢫࢭ ࢫأوࢫنقصان ࢫزʈادة ࢫأي ࢫتوقع ࢫحالة ʏࢫࢭ ࢫأنھ كما

ࢫلذلك ࢫاللازمة ࢫبالتفيرات ࢫלدلاء ࢫטعتبارࢫمع ࢫȊع؈ن ࢫأخذɸا ࢫيɴبڧʏࢫ. يمكن ࢫما إن

לشارةࢫإليھࢫɸوࢫأنࢫɸذهࢫالقاعدةࢫلاࢫȖسريࢫعڴʄࢫجميعࢫالرسومࢫوالواجباتࢫالمحليةࢫࢫ

وارد،ࢫفتقديرࢫمنتوجࢫاݍݵدماتࢫوכملاكࢫلاࢫتحتاجࢫنظراࢫللطبيعةࢫالمختلفࢫلɺذهࢫالم

ࢫمنࢫ ࢫכملاك ࢫݍݨميع ࢫحصرʈة ࢫقائمة ʄࢫتتوفرࢫعڴ ࢫاݍݨماعة ࢫلأن ࢫقاعدة ࢫأية ࢫإتباع ʄإڲ

وكذلكࢫعقودࢫالتدب؈فࢫ. أكرʈةࢫوغ؈فɸا،ࢫوʈكفيࢫالرجوعࢫإلٕڈاࢫلوضعࢫالمقفحاتࢫȊشأٰڈا

.المفوضࢫإذࢫيكفيࢫالرجوعࢫللعقدࢫكماࢫأسلفناࢫالقولࢫ

ࢫɸذࢫࢫࢫࢫࢫࢫࢫ ʄࢫإڲ ࢫالقيمةࢫتضاف ʄࢫعڴ ࢫالضرʈبة ࢫمن ࢫاݍݨماعة ࢫحصة ࢫالتقديرات ه

ࢫقبلࢫ ࢫالفابية ࢫاݍݨماعات ʄࢫعڴ ࢫبتوزʉعɺا ࢫتقوم ࢫالداخلية ࢫوزارة ࢫأصبحت المضافة،

الشروعࢫࢭʏࢫإعدادࢫم؈قانياٮڈاࢫالسنوʈة،ࢫوذلكࢫȊغيةࢫعقلنةࢫتقديراٮڈاࢫالماليةࢫالمتعلقةࢫ

ࢫ ࢫمتوسطة ࢫכساسية ࢫالتجɺ؈قات ࢫلفمجة ࢫلɺا ࢫالفرصة ࢫوإتاحة כمد،ࢫبالمداخيل

ࢫمداخيلࢫ ࢫمقارنة ࢫعملية ࢫخلال ࢫمن ࢫترصد ࢫالۘܣ ࢫالتقديرʈة ࢫالفوائض ʄࢫإڲ بالإضافة

ونفقاتࢫالȘسي؈ف،ࢫكماࢫيتع؈نࢫوضعࢫتقديراتࢫأخرىࢫبالɴسبةࢫلمداخيلࢫالتجɺ؈قࢫالۘܣࢫ

.يمكنࢫتفيرɸاࢫبماࢫࢭʏࢫذلكࢫمداخيلࢫالقروضࢫوالمساɸمات

القانونࢫࢫكماࢫأنࢫɸذهࢫالطرʈقةࢫتȘناقضࢫɠلياࢫمعࢫماࢫنصتࢫعليھࢫمقتضياتࢫࢫࢫࢫࢫ

: " الۘܣࢫجاءࢫفٕڈاࢫ185وخاصةࢫࢭʏࢫالمادةࢫࢫ113-14التنظيܣࢫلݏݨماعاتࢫالفابيةࢫرقمࢫ

سنواتࢫلمجموعࢫمواردࢫ) 3(يتع؈نࢫإعدادࢫالم؈قانيةࢫعڴʄࢫأساسࢫبرمجةࢫتمتدࢫعڴʄࢫثلاثࢫ

...".وتɢاليفࢫاݍݨماعاتࢫطبقاࢫلفنامجࢫعملࢫاݍݨماعة
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ࢫࢫࢫࢫࢫࢫ ࢫالمواد ࢫأن ࢫو ࢫ159-158-157كما ࢫإعداد ࢫكيفية ࢫمشروعࢫتحدد تقديم

ࢫإڲʄࢫ ࢫمنقسمة ࢫفصول ʏࢫࢭ ࢫכبواب ࢫداخل ࢫاݍݨماعات ࢫنفقات ࢫتقدم ࢫحيث الم؈قانية

.برامجࢫومشارʉعࢫأوࢫعملياتࢫوتقرنࢫبأɸدافࢫمحددةࢫوكذاࢫبمؤشراتࢫقابلةࢫللقياس

ࢭʏࢫࢫ2016وȋناءࢫعڴʄࢫɸذاࢫכساس،ࢫفالقراءةࢫالسرʉعةࢫلبعضࢫالم؈قانياتࢫالمحليةࢫلـࢫ

ࢫ ࢫمنھ ࢫالثاɲي ࢫاݍݨزء ࢫوخاصة ࢫالنفقات ࢫوالذيࢫشق ࢫالفائض ࢫتقديرات ࢫتفمج حيث

ࢫتنموʈةࢫ ࢫمشارʉع ࢫأو ࢫبرامج ࢫأي ࢫغياب ࢫيب؈ن ࢫالديون، ࢫأصل ࢫلسداد ࢫɠلھ خصص

كماࢫأنھࢫࢭʏࢫحالةࢫتوقعࢫأيࢫزʈادةࢫأوࢫنقصانࢫ. لمصݏݰةࢫالمدينةࢫأوࢫاݍݨماعةࢫوساكنْڈا

ࢫبالتفيراتࢫ ࢫלدلاء ࢫטعتبارࢫمع ࢫȊع؈ن ࢫأخذɸا ࢫيمكن ࢫالمرتقبة ࢫالمداخيل ࢫݯݨم ʏࢭ

. اللازمةࢫلذلك

عڴʄࢫمستوىࢫمرحلةࢫالمصادقة: ثانيا

ࢫالم؈قانية،ࢫࢫࢫࢫ ࢫالمحليةࢫمنࢫأɸمࢫمراحلࢫدورة ࢫالم؈قانية ʄࢫالمصادقةࢫعڴ Ȗعتفࢫمرحلة

ࢫלجراءاتࢫ ݰة ࢫوܵ ࢫسلامة ࢫمن ࢫوالتأكد ࢫالتحقق ࢫمٔڈا ࢫالɺدف ࢫيɢون ࢫمناسبة ʏوۂ

والشروطࢫالمطلوȋةࢫقانوناࢫࢭʏࢫمشروعࢫإعدادࢫالم؈قانية،ࢫولاࢫيɢونࢫɸذاࢫالمشروعࢫالذيࢫ

مرࢫبالصرفࢫقابلاࢫللتنفيذࢫإلاࢫإذاࢫتمتࢫالمصادقةࢫعليھࢫمنࢫلدنࢫالمجالسࢫأعدهࢫך 

.التداوليةࢫالمحليةࢫالمنتخبةࢫوࢫكذاࢫسلطةࢫالرقابة

لكنࢫإذاࢫɠانࢫمشروعࢫالم؈قانيةࢫلاࢫيمكنھࢫأنࢫيصبحࢫمشروعاࢫٰڈائياࢫومكتملاࢫࢫࢫࢫࢫࢫࢫࢫࢫ

ࢫتɢو  ࢫأن ʏبڧɴࢫي ࢫالدراسة ࢫɸذه ࢫفإن ࢫعليھ، ࢫوالتصوʈت ࢫلھ ࢫالمجلس ࢫدراسة نࢫإلاࢫȊعد

ࢫقانوناࢫ ࢫلɺم ࢫالمخول ࢫכطراف ࢫجميع ࢫفٕڈا ࢫوʈنخرط ࢫودقيقة ࢫوعلمية ࢫعميقة دراسة

ɸذاࢫاݍݰق،ࢫو٭ڈدفࢫدراسةࢫمشروعࢫالم؈قانيةࢫȊشɢلࢫدقيقࢫوموضوڤʏࢫʇستوجبࢫعڴʄࢫ

ࢫالوثائقࢫ ࢫمن ࢫجملة ࢫالمجلس ࢫمسȘشاري ࢫɠافة ࢫإشارة ࢫرɸن ࢫيضع ࢫأن ࢫالمجلس رئʋس

ࢫبم؈قانيةࢫاݍݨماعة، ࢫيجبࢫعليھࢫأنࢫيɢونࢫࢫوالقوائمࢫالماليةࢫوالمحاسȎيةࢫالمرفقة كما

أك؆فࢫانفتاحاࢫوديمقراطياࢫوʈفܦݳࢫالمجالࢫلمسȘشاريࢫالمعارضةࢫلʋشارɠواࢫبدورɸمࢫࢭʏࢫ

http://www.tracker-software.com/buy-now
http://www.tracker-software.com/buy-now


)R.E.E.J(مجلةࡧدراساتࡧاقتصاديةࡧوقانونيةࡧ

167

لكنࢫإذاࢫɠانࢫɸذاࢫɸوࢫالمطلوبࢫفإنࢫواقعࢫمجموعةࢫمنࢫاݍݨماعاتࢫيقولࢫ. المناقشة

نࢫمسȘشاريࢫالمجلس،ࢫ
ّ

عكسࢫذلكࢫحيثࢫأنࢫرئʋسࢫالمجلسࢫالتنفيذيࢫالمحڴʏࢫلاࢫيمك

ࢫالمعارضة ࢫمسȘشاري ࢫالم؈قانيةࢫࢫوخاصة ࢫلدراسة ࢫالضرورʈة ࢫوالقوائم ࢫالوثائق من

:1وٮڈمࢫɸذهࢫالقوائم. السنوʈةࢫلݏݨماعةࢫالفابيةࢫعنࢫالسنةࢫالماليةࢫالمقبلة

ࢫخلالࢫࢫ–1 ࢫȊعد ࢫاستخلاصɺا ࢫلم ࢫالۘܣ ࢫوتلك ࢫالمستخلصة ࢫالمداخيل ࢫعن بيان

ࢫالسنةࢫ ࢫشɺرࢫشȘنفࢫمن ࢫإڲʄࢫغاية ࢫالمستخلصة ࢫالمداخيل ࢫالمنصرمت؈نࢫوكذا السɴت؈ن

ʈة؛اݍݨار 

بيانࢫخاصࢫعنࢫالنفقاتࢫالملقمࢫ٭ڈاࢫوالمؤداةࢫبرسمࢫم؈قانۘܣࢫالȘسي؈فࢫوالتجɺ؈قࢫࢫ–2

خلالࢫالسɴت؈نࢫالمنصرمت؈نࢫوكذاࢫالنفقاتࢫالملقمࢫ٭ڈاࢫوالمؤداةࢫإڲʄࢫغايةࢫشɺرࢫشȘنفࢫ

منࢫالسنةࢫاݍݨارʈة؛

ࢫبرسمࢫࢫ–3 ࢫالقروض ࢫبȘسديد ࢫالمتعلقة ࢫالسنوʈة ࢫכقساط ࢫعن ࢫخاص بيان

السنةࢫالماليةࢫالمعنية؛

بيانࢫخاصࢫعنࢫטلقاماتࢫالماليةࢫالناجمةࢫعنࢫטتفاقياتࢫوالعقودࢫالمفمةࢫࢫ–4

منࢫقبلࢫاݍݨɺةࢫوالضماناتࢫالممنوحة؛

ࢫبرسمࢫࢫ–5 ࢫالقروض ࢫبȘسديد ࢫالمتعلقة ࢫالسنوʈة ࢫכقساط ࢫعن ࢫخاص بيان

السنةࢫالماليةࢫالمعنية؛

.بيانࢫخاصࢫعنࢫالنفقاتࢫטجبارʈةࢫ–6

ࢫإرفا ࢫالواجب ࢫللوثائق ࢫبالɴسبة ࢫالم؈قانيةࢫأما ࢫݍݨنة ʄࢫعڴ ࢫالمعروضة ࢫبالم؈قانية قɺا

:والشؤونࢫالماليةࢫوالفمجة،ࢫفࢼܣ

بيانࢫعنࢫالقرارࢫاتࢫوכحɢامࢫالقضائيةࢫالصادرةࢫضدࢫاݍݨماعة؛ࢫ–1

.2 :، ص11/12/2017، الاثنین 5483الصباح، العدد جریدة- 1
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بيانࢫعنࢫالمداخيلࢫالمستخلصةࢫوتلكࢫالۘܣࢫلمࢫيتمࢫاستخلاصɺاࢫȊعدࢫخلالࢫࢫ–2

ࢫشɺر  ࢫإڲʄࢫغاية ࢫالمستخلصة ࢫالمداخيل ࢫالمنصرمت؈نࢫوكذا ࢫالسنةࢫࢫالسɴت؈ن شȘنفࢫمن

اݍݨارʈة؛

ࢫالȘسي؈فࢫࢫ–3 ࢫم؈قانيۘܣ ࢫبرسم ࢫوالمؤداة ࢫ٭ڈا ࢫالملقم ࢫالنفقات ࢫعن ࢫخاص بيان

ࢫغايةࢫ ʄࢫإڲ ࢫوالمؤداة ࢫ٭ڈا ࢫالملقم ࢫالنفقات ࢫوكذا ࢫالمنصرمت؈ن ࢫالسɴت؈ن والتجɺ؈قࢫخلال

شɺرࢫشȘنفࢫمنࢫالسنةࢫاݍݨارʈة؛

ࢫوɴȋيࢫ–4 ࢫالنفقات ࢫɸذه ࢫتطور ࢫالȘسي؈فࢫتفز ࢫنفقات ࢫحول ࢫتقديم ْڈاࢫمذكرة

ࢫتطورࢫ ࢫوكذا ࢫالموالية، ࢫوالسنة ࢫالمعنية ࢫالمالية ࢫالسنة ࢫبرسم ࢫوتقديراٮڈا وخصائصɺا

.1عددࢫالموظف؈ن

الۘܣࢫغالباࢫماࢫتɢونࢫغائبةࢫأثناءࢫمناقشةࢫمشروعࢫࢫ–إذاࢫɠانتࢫɸذهࢫالوثائقࢫࢫࢫࢫࢫࢫ

ࢫ ࢫالمحلية ࢫمنࢫࢫ–الم؈قانية ࢫفإٰڈا ،ʏࢫوموضوڤ ࢫدقيق ࢫȊشɢل ࢫالم؈قانية ࢫلدراسة ضرورʈة

ࢫ ʄࢫعڴ ࢫتفɸن ࢫأخرى ࢫبناءࢫجɺة ࢫوذلك ࢫعدمɺا ࢫمن ࢫالم؈قانية ࢫومصارʈف ࢫموارد صدقية

.113-14منࢫالقانونࢫالتنظيܣࢫلݏݨماعاتࢫرقمࢫࢫ185وࢫࢫ152،ࢫ35عڴʄࢫالموادࢫ

ࢫاستخفافࢫࢫࢫࢫࢫࢫࢫࢫ ࢫالمغرȋية ࢫاݍݨماعات ࢫمسȘشارࢫإحدى ࢫܥݨل ࢫالسياق ࢫɸذا ʏࢭ

البعضࢫمنࢫɸذاࢫالمطلبࢫباعتبارࢫأنࢫɸذهࢫالوثائقࢫسرʈةࢫيجبࢫألاࢫȖسربࢫللعموم،ࢫ

ࢫ ࢫالعلم ࢫمع ࢫسنة ࢫدستور ࢫࢫ2011أن ࢫالفصل ʏࢫࢭ ࢫنص ࢫࢫ27قد ࢫأن ʄࢫعڴ : " منھ

ࢫלدارةࢫ ࢫحوزة ʏࢫࢭ ࢫالموجودة ࢫالمعلومات، ʄࢫعڴ ࢫاݍݰصول ࢫحق ࢫوالمواطن؈ن للمواطنات

".العمومية،ࢫوالمؤسساتࢫالمنتخبة،ࢫوالɺيئاتࢫالمɢلفةࢫبمɺامࢫالمرفقࢫالعامࢫ

ࢫࢫࢫࢫࢫࢫࢫࢫ ࢫالمجلس ࢫمسȘشاري ʄࢫإڲ ࢫالم؈قانية ࢫمشروع ࢫيقدم ࢫما عڴʄࢫ) ةالمعارض(فغالبا

ࢫبالشɢلࢫ ࢫدراسْڈا ࢫכحوال ࢫمن ࢫبأيࢫحال ࢫولاࢫيمكن ࢫوغامضة، ࢫصماء ࢫجداول شɢل

ࢫالساكنةࢫ ࢫمصاݍݳ ࢫاستحضار ࢫيمكن ࢫلا ࢫذلك ࢫمن ࢫوכɸم ࢫوالدقيق، الܶݰيح

الذي  جاء لیذكر بالتوجھات السابقة التي تعتبر بمثابة  سبورة القیادة لإعداد 2–16–317أنظر المرسوم رقم - 1
.المیزانیة
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ࢫالوثائقࢫالمشارࢫإلٕڈاࢫ ʏࢫࢭ ࢫالɢافيةࢫالموجودة ࢫלطلاعࢫعڴʄࢫالمعلومات وانتظاراٮڈاࢫبدون

ࢭʏࢫحالةࢫعدمࢫتوصلࢫالمسȘشارʈنࢫمنࢫࢫɸذاࢫوتجدرࢫטشارة،ࢫإڲʄࢫأنھ. أعلاهࢫوࢭʏࢫغ؈فɸا

ࢫالسنةࢫ ࢫعن ࢫبالم؈قانية ࢫالمرتبطة ࢫالضرورʈة ࢫوالقوائم ࢫبالوثائق ࢫالمجلس ࢫرئʋس لدن

ࢫالدورةࢫ ࢫشرعية ࢫعدم ʏࢫࢭ ࢫالطعن ࢫالمسȘشارʈن ࢫɸؤلاء ࢫحق ࢫمن ࢫفإن ࢫالمقبلة، المالية

ࢫبطلاٰڈا ʏالتاڲȋࢫو ࢫالم؈قانية ࢫمشروع ࢫلمناقشة ࢫأصدرتࢫ. المنعقدة ࢫالمضمار، ࢫɸذا ʏࢭ

اءࢫالشاملࢫوטلغاءࢫبالمحكمةࢫלدارʈةࢫبالرȋاط،ࢫࢭʏࢫجلسْڈاࢫللثامنࢫمنࢫشعبةࢫالقض

ࢫ ࢫبلديةࢫ)2017( شɺرࢫدجنفࢫاݍݨاري ࢫم؈قانية ࢫمشروع ࢫبإلغاء ࢫيقغۜܣ ࢫقطعيا ࢫحكما ،

ࢫتنظرࢫࢭʏࢫ ʏࢫوۂ ࢫاݍݵمʋسات، ࢫبإقليم ࢫتيفلت ࢫلدائرة ࢫالتاȊعة ࢫالبحراوي، ࢫعلال سيدي

ࢫ ࢫرقم ࢫטنتخابيࢫ2017/7107/40الملف ࢫبالمنازعات ࢫموافقةࢫالمتعلق ࢫخلفية ʄࢫعڴ ة،

المجلسࢫاݍݨماڤʏࢫࢭʏࢫدورةࢫأكتوȋرࢫالعاديةࢫعڴʄࢫمشروعࢫالم؈قانية،ࢫبالرغمࢫمنࢫالعيبࢫ

حيثࢫطعنࢫأرȌعةࢫأعضاءࢫمنࢫالمجلسࢫاݍݨماڤʏࢫ. الذيࢫشابࢫمسطرةࢫالموافقةࢫعلٕڈا

ࢫب ࢫالمعروفة ࢫالبحراوي ࢫمنࢫ"الكموɲي"لبلدية ࢫوراȊع ࢫالرئʋس، ࢫحزب ࢫمن ࢫثلاثة ،

اعية،ࢫاعتمدواࢫࢭʏࢫشɢايْڈمࢫالمرفوعةࢫإڲʄࢫإدارʈةࢫالرȋاطࢫاݍݰركةࢫالديمقراطيةࢫטجتم

ࢫالمتعلقةࢫ ࢫبالوثائق ࢫتوصلɺم ࢫعدم ʄࢫعڴ ࢫاɲعقادɸا، ʄࢫعڴ ࢫأسبوعا ࢫالدورة ببطلان

،ࢫالذيࢫتمتࢫالموافقةࢫعليھࢫࢭʏࢫالدورةࢫالعاديةࢫالمنعقدةࢫࢭʏࢫ2018بمشروعࢫم؈قانيةࢫ

ࢫأكتوȋرࢫ ࢫمن ࢫ2017اݍݵامس ࢫالتنظيܣ ࢫالقانون ࢫمع ࢫاɲܦݨاما علقࢫالمتࢫ14/113،

.1أيامࢫقبلࢫاɲعقادࢫالدورةࢫ10باݍݨماعات،ࢫالذيࢫينصࢫصراحةࢫعڴʄࢫتوصلɺمࢫ٭ڈاࢫ

كانت الوثائق التي یستوجب على رئیس الجماعة أن یضعھا رھن ) 45–08( ـ في إطار القانون المالي السابق 1
بالنسبة للوثائق . وثائق تتعلق بشق المداخیل وأخري تتعلق بشق المصاریف: إشارة المستشارین تنقسم إلى نوعین

وثیقة بعدد المؤسسات السیاحیة -الجبائي للجماعة نسخة من القرار: المتعلقة بشق المداخیل من المیزانیة فھي
-وثیقة تثبت عدد البنایات المعدة للسكن مع تبیان أثمنة كرائھا -الخاضعة للرسم المفروض على المؤسسات السیاحیة 

ضعة وثیقة تثبت عدد محلات بیع المشروبات الخا-وثیقة تثبت عدد المحلات المعدة للتجارة مع تبیان أثمنة كرائھا 
وثیقة تثبت عدد المقالع الموجودة بتر اب الجماعة مع نوعیة الأحجار المستخرجة -للرسم على محال بیع المشروبات 

ثم لائحة إسمیة –لائحة إسمیة بعدد رخص سیارات الأجرة ذات نقطة إنطلاق جماعة معینة -ومبالغ الرسوم المطبقة 
.ت مع أثمنة كرائھابعدد المحطات المعدة لوقوف السیارات والدراجا

لائحة إسمیة بعدد الموظفین الرسمین وعمال بلدیة : أما بالنسبة للوثائق المتعلقة بشق المصاریف من المیزانیة نذكر منھا
لائحة إسمیة بالدیون المبرمة من قبل الجماعة مع تحدید -لائحة إسمیة بعدد الأعوان العرضیین -ما أو جماعة معینة 

لائحة -لائحة بعدد السیارات والشاحنات والآلیات الأخرى الموجودة في الخدمة -اتھ السنویة طبیعة كل دین وخدم
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عڴʄࢫمستوىࢫمرحلةࢫالتنفيذ: ثالثاࢫࢫࢫࢫࢫࢫࢫ

Ȋعدࢫمصادقةࢫسلطةࢫالرقابةࢫعڴʄࢫالم؈قانيةࢫالمحلية،ࢫȖعادࢫɸذهࢫالم؈قانيةࢫإڲʄࢫ

ࢫمرحلةࢫ ࢫوȖعد ࢫךمرࢫبالصرف، ࢫطرف ࢫمن ࢫتنفيذɸا ࢫقصد ࢫالمعۚܣ ʏࢫاݍݨماڤ المجلس

ࢫا ࢫوטلقامࢫتنفيذ ࢫالرسوم ࢫجباية ࢫمن ࢫاݍݨماعة ࢫتمكن ࢫالۘܣ ࢫالمرحلة لم؈قانية،

ࢫإڲʄࢫ. بالنفقات ࢫالموضوعيةࢫيحيل ࢫالناحية ࢫالمحليةࢫمن ࢫالم؈قانية ࢫɠانࢫتنفيذ لكنࢫإذا

ࢫمرحلةࢫ ࢫفإن ࢫالم؈قانية، ࢫɸذه ࢫضمن ࢫالمدرجة ࢫالمبالغ ࢫوإنفاق ࢫالمالية ࢫالموارد تحصيل

ࢫالم ࢫدورة ࢫمرحلة ࢫوأɸم ࢫȖعتفࢫأدق ࢫالم؈قانية ࢫعڴʄࢫتنفيذ ࢫاɲعɢاسات ࢫمن ࢫلɺا ࢫلما ؈قانية

ࢫماࢫ ࢫالواقع ࢫأرض ʄࢫعڴ ࢫتفجم ࢫلأٰڈا ࢫالمحلية، ࢫلݏݨماعات ࢫوالمحاسۗܣ ʏࢫالماڲ الوضع

.1تضمنتھࢫالم؈قانية

ࢫࢭʏࢫ ࢫܿݨزا ࢫȖعاɲي ࢫالمحلية ࢫاݍݨماعات ࢫمعظم ࢫأن ࢫفاللافت ࢫכمرࢫكذلك، ࢫɠان وإذا

ࢫ30سطࢫتحصيلࢫالرسومࢫالمستحقة،ࢫإذࢫلاࢫتتجاوزࢫɲسبةࢫالمبالغࢫالمحصلةࢫࢭʏࢫالمتو 

ࢫاستخلاصɺا ࢫالمتع؈ن ࢫالمحلية ࢫاݍݨبائية ࢫالموارد ʏࢫإجماڲ ࢫمن ࢫالمائة ʏࢫفإنࢫ. ࢭ وɸكذا،

اݍݨماعاتࢫتظلࢫعاجزةࢫعنࢫاستخلاصࢫمستحقاٮڈاࢫالضرȎʈيةࢫوتݏݨأࢫإڲʄࢫטقفاضࢫ

.منࢫأجلࢫتموʈلࢫبرامجɺاࢫטسȘثمارʈة

وࢭʏࢫالمجالࢫالذيࢫنحنࢫبصدده،ࢫɲش؈فࢫإڲʄࢫأنࢫالمجلسࢫכعڴʄࢫلݏݰساباتࢫأرجعࢫࢭʏࢫ

ࢫاستخلاصࢫتقر  ʏࢫࢭ ࢫالمحلية ࢫاݍݨماعات ࢫقصور ࢫالمحلية، ࢫاݍݨبايات ࢫכخ؈فࢫحول ʈره

ࢫبفعلࢫ ࢫوالتȘبع ࢫالتنظيم ࢫغياب ࢫأبرزɸا ࢫمن ࢫالعوامل، ࢫمن ࢫمجموعة ʄࢫإڲ مستحقاٮڈا

إسمیة للجمعیات الثقافیة، والمؤسسات الخیریة والاجتماعیة، والفرق والجمعیات الریاضیة وكذا التعاونیات التي 
عقود التدبیر المفوض -سنة المنصرمة حصلت على المنح والإعانات مع ذكر المبالغ الممنوحة لكل جمعیة برسم ال

وأخیرا لائحة إسمیة لذوي الحقوق فیما یتعلق بالفصل –للماء الصالح للشرب، التطھیر السائل والإنارة العمومیة 
.المتعلق بالتعویضات عن الضرر لصالح الغیر

وكان الأعضاء . المیزانیةھذه النقطة كانت مدرجة تاسعة ضمن جدول أعمال الدورة ومن بینھا تقریر لجنة-ـ 1
المعنیین نبھوا رئیس المجلس إلى الأمر، لكنھ تجاھلھ ومر إلى التصویت على مشروع المیزانیة بأغلبیة الحاضرین، 
كما أثار الأعضاء المحتجون على المجلس موافقتھ دفعة واحدة على المیزانیة، ضدا على القانون الذي ینص صراحة 

في شقھا المرتبط بالمصاریف، ما اعتبروه تزویرا خطیرا في محضر الدورة، الذي على المصادقة على باب بباب
جانب الحقیقة وطریقة التصویت على فصول المیزانیة التي تمت بشكل إجمالي، ما دفعھم إلى تقدیم شكایة ثانیة في 

.الموضوع ھذه المرة، وجھوھا إلى محكمة الاستئناف بالرباط للبث فیھا
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ࢫالمعلوماتية ࢫوضعفࢫכنظمة ࢫالغرض ࢫلɺذا ࢫالمخصصة ࢫالȎشرʈة ࢫالموارد وأشارࢫ. قلة

ܣࢫتفاكمࢫمنࢫسنةࢫإڲʄࢫأخرى،ࢫالتقرʈرࢫإڲʄࢫارتفاعࢫالمبالغࢫالۘܣࢫيجبࢫاستخلاصɺاࢫوالۘ

ࢫ29مليارࢫدرɸم،ࢫماࢫيمثلࢫتفاقماࢫبɴسبةࢫࢫ16,8ملياراࢫإڲʄࢫࢫ13إذࢫارتفعتࢫقيمْڈاࢫمنࢫ

كماࢫܥݨلࢫالتقرʈرࢫأنࢫ. ࢭʏࢫالمتوسطࢫالسنوي % 7,3ࢭʏࢫالمائةࢫوزʈادةࢫسنوʈةࢫتصلࢫإڲʄࢫ

ࢫمتأخراتࢫ ࢫوجود ʄش؈فࢫإڲȖࢫ ࢫالمحلية، ࢫاݍݨبايات ࢫحول ࢫتجميعɺا، ࢫتم ࢫالۘܣ المعطيات

ࢫمس ʄࢫعڴ ࢫبمعاݍݨةࢫمɺمة ࢫمرتبط ݨزࢫبɴيوي ࢫوܿ ࢫالعمومية، ࢫالديون ࢫتحصيل توى

.1المتأخرات

ࢫ ࢫأن ࢫالتقرʈرࢫأيضا ࢫمخططاتࢫ% 47وأكد ʄࢫلاࢫتتوفرࢫعڴ ࢫالمحلية ࢫاݍݨماعات من

ࢫالقروʈةࢫ ࢫاݍݨماعات ࢫتفتقرࢫجل ࢫكما ࢫالمالية، ࢫتدب؈فࢫالموارد ࢫمجال ʏࢫࢭ إسفاتيجية

ࢫمجالࢫاختصاصɺا ʏࢫتدخلࢫࢭ ࢫالۘܣ ࢫحولࢫاݍݨبايات ࢫɸذاࢫللرؤʈةࢫالشمولية ،ࢫوʉشمل

واعتفࢫالمجلسࢫأنھࢫإذاࢫɠانࢫمنࢫ%. 37القصورࢫأيضاࢫاݍݨماعاتࢫاݍݰضرʈةࢫبɴسبةࢫ

الممكنࢫتفɺمࢫɸذاࢫالوضعࢫبالɴسبةࢫإڲʄࢫاݍݨماعاتࢫالقروʈة،ࢫفإنࢫכمرࢫغ؈فࢫمفɺومࢫࢭʏࢫ

ࢫالكفى  ࢫاݍݰضرʈة ࢫباݍݨماعات ࢫيتعلق ࢫعڴʄࢫ. ما ࢫلݏݰسابات ʄࢫכعڴ ࢫالمجلس ووقف

اعيةࢫبالقضاياࢫالمتعلقةࢫباݍݨباياتࢫالمحلية،ࢫغيابࢫטɸتمامࢫمنࢫقبلࢫالمجالسࢫاݍݨم

إذࢫباستȞناءࢫاعتمادࢫالقراراتࢫاݍݨبائيةࢫوȖعديلاٮڈاࢫالمحتملة،ࢫمنࢫالنادرࢫأنࢫتتضمنࢫ

ࢭʏࢫɸذاࢫالصددࢫأكدࢫالتقرʈرࢫأنࢫ. جداولࢫأعمالࢫالمجالسࢫنقطاࢫذاتࢫصلةࢫبالموضوع

ࢫباݍݨبا% 63 ࢫالمرتبطة ࢫالمواضيع ࢫالتداولية ࢫمجالسɺا ࢫتدرج ࢫلا ࢫاݍݨماعات ياتࢫمن

ࢫتصɴيفࢫ ࢫحسب ࢫالعامة ࢫالɴسبة ࢫɸذه ࢫوتختلف ࢫأعمالɺا، ࢫجدول ʏࢫࢭ المحلية

ࢭʏࢫ%  57بالɴسبةࢫإڲʄࢫاݍݨماعاتࢫالقروʈةࢫوࢫ% 71اݍݨماعات،ࢫإذࢫترتفعࢫࢫالɴسبةࢫإڲʄࢫ

.ماࢫيتعلقࢫباݍݨماعاتࢫاݍݰضرʈة

ان الرئیسیتان اللتان تتدخلان بشكل مباشر في تنفیذ المیزانیة المحلیة ھما الآمر بالصرف والخازن، و ـ إن المؤسست1
یخضع التنفیذ المادي للعملیات المالیة من الناحیة القانونیة من قبل ھاتان المؤسستین، لنوعیة محددة من المساطر 

ریة وتناط بالآمر بالصرف و المرحلة المحاسبیة و والإجراءات تتوزع إلى مرحلتین أساسیتین ھما المرحلة الإدا
.یتكلف بھا المحاسب العمومي
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وأشارࢫالتقرʈرࢫإڲʄࢫتمركزࢫالمواردࢫاݍݨبائيةࢫالمحليةࢫعڴʄࢫȊعضࢫأصنافࢫالضرائب،ࢫ

عقاريࢫخلالࢫالسنةࢫالماضية،ࢫعڴʄࢫالرسومࢫوלتاواتࢫاݍݨماعيةࢫإذࢫٱڈيمنࢫالطاȊعࢫال

%. 13,8ࢭʏࢫح؈نࢫʇعتفࢫالبعدࢫטقتصاديࢫثانوʈاࢫبɴسبةࢫلاࢫتتجاوزࢫ% 58بɴسبةࢫ

ࢫالرسومࢫ ࢫتحصيل ʏࢫࢭ ࢫܿݨزا ࢫȖعاɲي ࢫالفابية ࢫاݍݨماعات ࢫمعظم ࢫɠانت وإذا

منࢫالمستحقة،ࢫفإنࢫالتدب؈فࢫالماڲʏࢫالمحڴʏࢫʇعاɲيࢫمنࢫجɺةࢫثانية،ࢫمنࢫعدةࢫصعوȋاتࢫ

ࢫالفابية ࢫلݏݨماعات ࢫالمالية ࢫالموارد ࢫضعف ࢫالماليةࢫ. مظاɸرɸا، ࢫالموارد ࢫضعف إن

ࢫعڴʄࢫ ࢫغ؈فࢫقادرة ࢫכخ؈فة ࢫɸذه ࢫتجعل ࢫالۘܣ ࢫכسباب ࢫʇعتفࢫأɸم ࢫلݏݨماعات الذاتية

القيامࢫبالأدوارࢫالتنموʈةࢫالۘܣࢫتضطلعࢫ٭ڈا،ࢫوذلكࢫنظراࢫلضعفࢫɸذهࢫالمواردࢫبصفةࢫ

.تلافࢫأنواعࢫɸذهࢫالمواردعامةࢫوʉعودࢫذلكࢫلأسبابࢫمتعددةࢫتختلفࢫباخ

ࢫاݍݨباياتࢫخاصةࢫمنذࢫإدماجࢫ ࢫɠلࢫטصلاحاتࢫالقانونيةࢫالۘܣࢫعرفْڈا بالرغمࢫمن

ࢫلسنةࢫ ʏࢫاݍݨماڤ ࢫالميثاق ࢫبموجب ࢫالوطنية ࢫالتنمية ࢫمسلسل ʏࢫࢭ ࢫالمحلية اݍݨماعات

ࢫبɴسبࢫ19761 ࢫإلا ࢫلاࢫȖساɸم ࢫالمحلية ࢫاݍݨبايات ࢫɸذه ࢫالعملية ࢫالناحية ࢫمن ࢫفإنھ ،

ࢫ ࢫم؈قانيات ࢫتموʈل ʏࢫࢭ ࢫالتموʈلاتࢫضȁيلة ࢫرɸينة ࢫيجعلɺا ࢫمما ࢫالفابية اݍݨماعات

ࢫ ࢫتؤثرࢫࢫ47-06المركزʈة،ࢫحيثࢫأنࢫقانون ࢫالثغراتࢫالۘܣ لاࢫيزالࢫيحملࢫمجموعةࢫمن

ࢫالثغرات ࢫɸذه ࢫأɸم ࢫومن ࢫالمحلية، ࢫالمالية ࢫمردودية ʄࢫعڴ ࢫمصطݏݳࢫ: سلبا حذف

ࢫلصاɲڥʏࢫ ࢫجديد ࢫتوجھ ࢫذلك ʏࢫوࢭ ࢫالرسم، ࢫمصطݏݳ ʄࢫعڴ ࢫفقط ࢫوלبقاء الضرʈبة

ǿࢫبمعۚܢࢫأنࢫنيةࢫالسلطاتࢫالعموميةࢫحسبࢫالبعضࢫاختارتࢫالقرارࢫاݍݨبا،ʏيࢫالمحڴ

ࢫبأحقيةࢫ ࢫטنفراد ʏࢫࢭ ࢫالدولة ࢫمنازعة ࢫعن ʏࢫالمحڴ ࢫالمستوى ࢫبإȊعاد ࢫاݍݵاص التوجھ

ࢫإڲʄࢫ ࢫيؤدي ࢫأن ࢫشأنھ ࢫباصطلاحࢫالضرʈبةࢫوɸذاࢫماࢫمن ࢫلھࢫعلاقة ࢫما ࢫɠل לفادةࢫمن

ʏلࢫكڴɢشȊۗܣࢫʈارࢫالمركزيࢫللمجالࢫالضرɢاࢫטحتɸيجةࢫمفادȘن.

ـ وأشار التقریر إلى أن تدبیر الموارد المالیة یحتل مكانة ثانویة في تدبیر الشأن الجماعي، إذ لا تتوفر الجماعات في 1
عیة في المجال الجبائي، بالتدبیر معظم الحالات على رؤیة واضحة في المجال الجبائي، إذ تكتفي المجالس الجما

.الیومي دون اعتماد آلیات التخطیط و في غیاب أسالیب الحكامة الجیدة
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ࢫȊعضࢫࢫكما ࢫحذف ʄࢫإڲ ࢫإما ࢫالفابية ࢫالماليةࢫلݏݨماعات ࢫالموارد ࢫضعف ࢫسȎب ʇعود

الضرائبࢫالمحلية،ࢫحيثࢫحصرࢫالمشرعࢫعددࢫالرسومࢫالمحليةࢫࢭʏࢫسبعةࢫعشرࢫرسماࢫ

ࢫ ࢫالقانون ࢫوالرسومࢫࢫ47-06حسب ࢫللضرائب ࢫإما ࢫاݍݰذف ࢫأسباب ࢫاݍݰɢومة وعزت

ديْڈاࢫالمالية،ࢫالۘܣࢫȖشɢلࢫازدواجاࢫضرȎʈياࢫمعࢫجباياتࢫالدولة،ࢫأوࢫبمفرࢫضعفࢫمردو 

وࢭʏࢫذلكࢫضربࢫلمبدأࢫساميࢫيرتبطࢫبتمثيلࢫالمواطنةࢫاݍݨبائيةࢫمنࢫخلالࢫمساɸمةࢫ

ࢫࢭʏࢫحاجةࢫ ࢫاݍݨماعاتࢫالمحلية ࢫم؈قانيات ࢫأن ࢫכعباءࢫالعامة،ࢫعلما ࢫࢭʏࢫتحمل اݍݨميع

ماسةࢫإڲʄࢫمواردࢫمالية،ࢫكماࢫأنࢫالمشرعࢫقامࢫبدمجࢫأرȌعةࢫرسومࢫإضافيةࢫإڲʄࢫرسومɺاࢫ

.39- 07شرࢫرسماࢫبموجبࢫالقانونࢫالقديمࢫכصليةࢫوأبقىࢫعڴʄࢫثلاثةࢫع

ࢫإڲʄࢫك؆فةࢫלعفاءاتࢫحيثࢫحملࢫ ࢫالمواردࢫالماليةࢫالمحلية ࢫسȎبࢫضعف كماࢫʇعود

ࢫ ࢫࢫ47-06قانون ࢫرسوم ࢫستة ࢫتضمنْڈا ࢫלعفاءات ࢫɸذه ࢫمن ࢫطوʈلة الرسمࢫ( لائحة

الم۶ܣࢫرسمࢫالسكن،ࢫرسمࢫاݍݵدماتࢫاݍݨماعية،ࢫالرسمࢫعڴʄࢫכراعۜܣࢫاݍݰضرʈةࢫغ؈فࢫ

ࢫ ࢫالرسم ࢫכراعۜܣالمبɴية، ࢫتجزئة ࢫعمليات ʄࢫعڴ ࢫالرسم ࢫالبناء، ࢫعمليات ʄࢫوقدࢫ)عڴ ،

ࢫوأيضاࢫ ࢫاݍݵصوص، ʄࢫعڴ ࢫالعقاري ࢫبالمجال ࢫالمرتبطة ࢫالقطاعات ࢫלعفاءات ࢫ ɸمت

ࢫبتدب؈فɸا،ࢫ ࢫتقوم ࢫالۘܣ ࢫاݍݨɺة ࢫبحسب ࢫالمحلية ࢫالرسوم ʄࢫعڴ ࢫوموزعة ࢫالم۶ܣ، المجال

ࢫالفابية، ࢫاݍݨماعات ࢫبأموال ࢫتܸݰية ࢫȖشɢل ࢫלعفاءات ࢫɸذه ࢫأن ࢫمنࢫࢫوالواقع ɠان

ࢫالمواردࢫ ࢫلنقص ࢫعاملا ࢫȖعد ࢫטعفاءات ࢫفɺذه ʏالتاڲȋࢫو ࢫلفائدٮڈا ࢫتجۗܢ ࢫأن المفروض

.1المحلية

الذي اتخذ شكل مدونة للجبایات المحلیة وصل عددھا إلى 1989ـ بعد ھذا الإدماج، جاء الإصلاح الجبائي لسنة 1
إذ بقدر ما اتجھ المشرع إلى 1984وذلك بقانون أربعین ضریبة ورسم إلا أن ھذا القانون عرف كذلك إصلاحا آخر

تكریس مبدأ الوحدة والشمولیة بتجمیع الضرائب النوعیة في جبایة واحدة بالنسبة لضرائب الدولة، بقدر ما جاء نظام 
الضرائب المستحقة للجماعات المحلیة محدثا ضرائب نوعیة جدیدة مكرسا التعدد والتجزیئ، لیأتي إصلاح بقانون 

المنظم لجبایات 47-06لتفادي ھذه المشاكل التدبیریة التي تطال المنظومة الجبائیة لیأتي بعد ذلك قانون 89-30
الجماعات الترابیة بالمغرب بین توسیع : نور الدین السعداني: للمزید من التفاصیل، یراجع. الجماعات المحلیة

، 2015الأولى /مطبعة دار السلام الرباط، ط-سة تحلیلیةدرا–الاختصاصات التدبیریة وإكراھات الاستقلالیة المالیة 
.وما بعدھا31: ص
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ࢫاݍݵاصةࢫ ࢫنفقاٮڈا ࢫȖغطية ࢫعن ࢫالفابية ࢫلݏݨماعات ࢫالذاتية ࢫܿݨزࢫالموارد وأمام

ࢫيصبحࢫ ࢫأوࢫטستȞنائية، ࢫاݍݵارجية ࢫالتموʈل ࢫلوسائل ࢫݍݨوءɸا ࢫفإن ࢫنفسɺا، واݍݨارʈة

وممارسْڈاࢫلاختصاصاٮڈاࢫלدارʈةࢫوالماليةࢫوالتنموʈة،ࢫࢫضرورةࢫمݏݰةࢫلقيامɺاࢫبمɺامɺا

ومنࢫأɸمࢫأنواعࢫالمواردࢫטستȞنائيةࢫɸناكࢫالقروضࢫالمحليةࢫوלعاناتࢫأوࢫלمداداتࢫ

ࢫأنࢫ. المالية ࢫنقول ࢫ ࢫيدفعنا ،ʏࢫاݍݵارڊ ࢫللتموʈل ࢫالمحلية ࢫالفابية ࢫالمɢونات ࢫݍݨوء إن

ࢫاݍݨما ࢫوم؈قانيات ࢫالدولة ࢫم؈قانية ࢫب؈ن ࢫوطيدة ࢫعلاقة ࢫفالقدرةࢫɸناك ࢫ ࢫالفابية، عات

الماليةࢫلݏݨماعاتࢫالفابيةࢫرɸينةࢫبالقدرةࢫالماليةࢫللدولة،ࢫفɺذهࢫכخ؈فةࢫإذاࢫɠانتࢫࢭʏࢫ

ࢫوالعكسࢫ ࢫالفابية، ࢫاݍݨماعات ʄࢫعڴ ࢫبالإيجاب ࢫسʋنعكس ࢫذلك ࢫازدɸارࢫفإن حالة

ࢫعڴʄࢫ ࢫسيؤثرࢫسلبا ࢫفذلك ࢫمالية ࢫأزمة ࢫȖعرف ࢫالدولة ࢫɠانت ࢫإذا ࢫأنھ ࢫحيث ܵݰيح

ɸࢫالمحليةࢫاݍݨماعاتࢫالفابية،ࢫو ࢫالتبعيةࢫالمالية ʄوࢫيدلࢫعڴɺࢫف ࢫإنࢫدلࢫعڴʄࢫءۜܣء ذا

للسياسةࢫالماليةࢫللدولة،ࢫمماࢫʇعۚܣࢫضعفࢫإنࢫلمࢫنقلࢫعدمࢫاستقلاليةࢫاݍݨماعاتࢫ

.1الفابيةࢫࢭʏࢫɸذاࢫالمجالࢫوخضوعɺاࢫللضغوطࢫالممارسةࢫعليھࢫمنࢫطرفࢫالدولة

مجموعةࢫبالنظرࢫإڲʄࢫɸذهࢫالوضعيةࢫنرىࢫأنھࢫمنࢫالضروريࢫبلࢫمنࢫاللازمࢫالقيامࢫب

منࢫלجراءاتࢫأبرزɸاࢫالعملࢫعڴʄࢫتقوʈةࢫالمواردࢫاݍݨبائيةࢫالذاتية،ࢫوتوزʉعࢫضرائبࢫ

الدولةࢫوفقࢫمعاي؈فࢫموضوعية،ࢫبماࢫʇسمحࢫباݍݰدࢫمنࢫالفوارقࢫب؈نࢫاݍݨماعات،ࢫكماࢫ

ࢫالمحلية،ࢫيتع؈نࢫ ࢫالرسوم ࢫفرض ࢫاݍݨبائيةࢫالذيࢫɠانࢫمنࢫوراء ࢫטستقلالية ࢫمبدأ أن

ࢫ ࢫلتوفرࢫالموارد ࢫכولوʈة ࢫʇعطي ࢫالمصدرࢫاݍݨباǿيأن ࢫمنظورࢫ. ذات ࢫبلورة ʏبڧɴࢫي أيضا

.موحدࢫلݏݨباياتࢫالمحليةࢫيȘيحࢫتنميةࢫالمواردࢫاݍݨبائيةࢫاللازمةࢫلݏݨماعاتࢫالفابية

وࢭʏࢫإطارࢫتحديثࢫاݍݰɢامةࢫوأنظمةࢫالمعلومات،ࢫȖستدڤʏࢫالضرورةࢫإحداثࢫݍݨنةࢫ

ياتࢫماليةࢫاݍݨماعاتࢫالفابيةࢫذاتࢫȊعدࢫأفقي،ࢫيɢونࢫمنࢫب؈نࢫمɺامɺاࢫالدفعࢫبالعمل

المرتبطةࢫباݍݨباياتࢫالمحليةࢫوتɴسيقɺاࢫوالتحكيمࢫȊشأنࢫأولوʈْڈا،ࢫوذلكࢫ٭ڈدفࢫإرساءࢫ

.مطبعة دار القلم/ 2010طبعة ) 47-06على ضوء القانون (جبایات الجماعات المحلیة بالمغرب : ـ جفري سعید1
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ࢫࢭʏࢫ ࢫنجاعْڈا ࢫوتأم؈ن ࢫالمحلية ࢫاݍݨبائية ࢫالمصاݍݳ ࢫس؈فࢫعمل ࢫمستوى ʄࢫأكفࢫعڴ فعالية

.مجالࢫȖعبئةࢫלمɢانياتࢫاݍݨبائيةࢫالمحلية

لدولةࢫوماࢫدمناࢫنتحدثࢫعنࢫإشɢاليةࢫأموالࢫاݍݨماعاتࢫغ؈فࢫالمحصلة،ࢫɲش؈فࢫأنࢫا

ۂʏࢫכخرىࢫȖشɢوࢫمنࢫɸذهࢫלشɢالية،ࢫفالم؈قانيةࢫالعامةࢫللدولةࢫȖعاɲيࢫܿݨزاࢫȊسȎبࢫ

ࢫכعڴʄࢫ ࢫللمجلس ࢫכخ؈ف ࢫفالتقرʈر ࢫالدراɸم، ࢫبملاي؈ف ʏࢫوۂ ࢫالمحصلة ࢫالغ؈ف כموال

ࢫ ࢫفقط،ࢫࢫ40لݏݰساباتࢫتحدثࢫعن ࢫالتحصيلࢫلديونࢫالدولة مليارࢫدرɸمࢫمتأخرات

اتࢫالقضاءࢫضدࢫכفرادࢫوالشرɠات،ࢫدونࢫاحȘسابࢫديونࢫاݍݨماعاتࢫالمحليةࢫوغرام

ࢭʏࢫɸذاࢫالسياقࢫيرىࢫأحدࢫخفاءࢫالماليةࢫالعامةࢫࢭʏࢫالمغربࢫأنࢫجɺازࢫ. والۘܣࢫلاࢫتحصل

ࢫ جɺازࢫعتيقࢫومفɸلࢫوغ؈فࢫكفء،ࢫولاࢫ) اݍݵزʈنةࢫالعامةࢫوإدارةࢫالضرائب(التحصيل

ࢫالماليةࢫ ࢫوزارة ʏࢫࢭ ࢫبثورة ࢫالقيام ࢫيجب ࢫولɺذا ࢫالدولة ࢫحقوق ࢫيحصل ࢫأن ʇستطيع

فلاࢫʇعقلࢫأنࢫتفكࢫالدولةࢫملياراتࢫ. العطبࢫالذيࢫيزدادࢫيوماࢫȊعدࢫآخرلإصلاحࢫɸذاࢫ

ࢫم؈قانيةࢫ ࢫتɢلف ࢫبفوائد ࢫللاقفاض ࢫاݍݵارج ʄࢫإڲ ࢫوتتجھ ࢫالمغرب ʏࢫࢭ ࢫضاǿعة الدراɸم

. الدولةࢫالكث؈فࢫالكث؈ف

ࢫعنࢫ ࢫالفابية ࢫلݏݨماعات ݨزࢫالمواردࢫالذاتية ࢫوܿ ࢫوܧݳ ࢫقلة ࢫعن ࢫنتحدث ࢫدمنا وما

ࢫنف ࢫواݍݨارʈة ࢫاݍݵاصة ࢫنفقاٮڈا ࢫالوقتࢫȖغطية ʏࢫࢭ ࢫأنھ ʄش؈فࢫإڲɲࢫ ࢫأن ࢫالمفيد ࢫمن سɺا،

الذيࢫȖعرفࢫالعديدࢫمنࢫالمناطقࢫنقصاࢫكب؈فاࢫࢭʏࢫالمرافقࢫواݍݵدماتࢫبدعوىࢫغيابࢫ

ࢫࢭʏࢫ ࢫالمسؤول؈نࢫࢭʏࢫاݍݨماعاتࢫالفابيةࢫعڴʄࢫتكدʇسࢫכموال לمɢانيات،ࢫيصرࢫȊعض

.خزائنࢫɸذهࢫاݍݨماعاتࢫعوضࢫإنفاقɺاࢫلمصݏݰةࢫالمواطن؈ن

ࢫص ࢫحديثة ࢫإحصائيات ࢫكشفت ࢫأنࢫفقد ࢫللمملكة ࢫالعامة ࢫاݍݵزʈنة ࢫعن ادرة

وضعيةࢫالتحملاتࢫوالمواردࢫبالɴسبةࢫلݏݨماعاتࢫالفابيةࢫجعلتࢫɲسبةࢫالفائضࢫتصلࢫ

ࢫ ࢫشȘنفࢫالمنصرم ࢫغاية ʄࢫإڲ ࢫمتجاوزة ࢫوغ؈فࢫمسبوقة، ࢫجدا ࢫكب؈فة ࢫمستوʈات ʄمنࢫ( إڲ

ࢫ ࢫإڲʄࢫ. مليارࢫدرɸمࢫ33) 2017سنة ࢫاݍݵفاء ࢫمن ࢫالعديد ࢫدفع ࢫالܸݵم ࢫالرقم ɸذا
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ࢫوال ࢫݍݱݨمࢫטستغراب ࢫالمɺول ࢫטرتفاع ࢫɸذا ࢫوراء ࢫاݍݰقيقية ࢫכسباب ࢫعن Șساؤل

الفائضࢫالماڲʏࢫالذيࢫظلࢫمجمداࢫلسنواتࢫࢭʏࢫحساباتࢫاݍݨماعاتࢫالفابيةࢫبالمملكة،ࢫ

علماࢫأنࢫالكث؈فࢫمنࢫالمشارʉعࢫالۘܣࢫȖشرفࢫعلٕڈاࢫɸذهࢫכخ؈فةࢫماࢫزالتࢫحفاࢫعڴʄࢫورق،ࢫ

.اقعولمࢫيتمࢫȊعدࢫالشروعࢫࢭʏࢫتنفيذɸاࢫوت؇قيلɺاࢫعڴʄࢫأرضࢫالو 

ࢫالم؈قانياتࢫ ࢫفإن ࢫالمملكة، ࢫخزʈنة ࢫɲشرٮڈا ࢫالۘܣ ࢫوלحصائيات ࢫالبيانات ووفق

المݏݰقةࢫواݍݰساباتࢫاݍݵاصةࢫالمس؈فةࢫمنࢫطرفࢫاݍݨماعاتࢫالفابيةࢫبالمغربࢫܥݨلتࢫ

ࢫ ࢫاݍݨارʈة ࢫالسنة ࢫمن ʄرࢫכوڲɺࢫأش ࢫȖسعة ࢫمعࢫ) 2017( خلال ࢫمقارنة ࢫكب؈فا فائضا

ܦݨلࢫࢭʏࢫɸذاࢫالصدد،ࢫاستقرࢫعندࢫالسنةࢫالماضية،ࢫلافتةࢫإڲʄࢫأنࢫݯݨمࢫالفائضࢫالم

وʈنضافࢫɸذاࢫاݍݱݨمࢫالمɺولࢫللفائضࢫالماڲʏࢫلݏݨماعاتࢫالفابيةࢫ. ملياراتࢫدرɸمࢫ6.7

،ࢫلمࢫيتمࢫاستغلالɺاࢫࢭʏࢫإنجازࢫوتنفيذࢫ2009مليارࢫدرɸمࢫالمفاكمةࢫمنذࢫسنةࢫࢫ26إڲʄࢫ

ࢫاݍݵزʈنة ࢫم؈قانية ʄࢫعڴ ࢫجدا ࢫثقيلا ࢫعبئا ࢫيمثل ࢫوɸوࢫما ࢫالمفمجة، ࢫيكنࢫ. المشارʉع ألم

رىࢫأنࢫيوجھࢫɸذاࢫالفائضࢫإڲʄࢫتدعيمࢫالبɴياتࢫالتحتيةࢫوإɲشاءࢫطرقاتࢫجديدةࢫכح

؟2009والمساɸمةࢫࢭʏࢫبناءࢫالمرافقࢫטجتماعيةࢫعوضࢫأنࢫتكدسࢫכموالࢫمنذࢫسنةࢫ

مشɢلةࢫȊعضࢫعمداءࢫالمدنࢫورؤساءࢫاݍݨماعاتࢫأٰڈمࢫʇس؈فونࢫالمجالسࢫȊعقليةࢫ

قومࢫعڴʄࢫأساسࢫטسȘثمارࢫالمقاولةࢫالراغبةࢫࢭʏࢫالرȋح،ࢫواݍݰالࢫأنࢫالتدب؈فࢫيجبࢫأنࢫي

ɸذهࢫالعقليةࢫۂʏࢫبالذاتࢫماࢫفوتࢫ. والبحثࢫعنࢫحلولࢫلمعضلاتࢫالمواطن؈نࢫاليومية

ࢫ ࢫبقيمة ࢫكفى ࢫمشارʉع ࢫالمغارȋة ʄشفياتࢫࢫ33عڴȘࢫمس ࢫلبناء ࢫɠافية ࢫɠانت مليارࢫدرɸم

.ومدارسࢫوطرقاتࢫوغ؈فɸاࢫمنࢫالمشارʉع

ࢫ ʏࢫࢫ9ࢭ ࢫسنة ࢫيناɸزࢫ2017أشɺرࢫفقطࢫمن ࢫاݍݨماعاتࢫفائضا ملاي؈فࢫ6.7،ࢫحققت

ࢫبھࢫ ࢫتدفع ࢫما ࢫحضرʈة ࢫوشبھ ࢫقروʈة ࢫجماعات ࢫفيھ ࢫلاࢫتجد ࢫالذي ࢫالوقت ʏࢫࢭ درɸم،

ࢫصندوقࢫ ʄࢫإڲ ࢫمرة ࢫɠل ʏࢫࢭ ࢫتݏݨأ ࢫولذلك ࢫجديدة، ࢫمشارʉع ࢫأوࢫخلق ࢫموظفٕڈا أجور

.التجɺ؈قࢫاݍݨماڤʏࢫلينقذɸاࢫمنࢫوضعيةࢫטفلاس
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ࢫصيغةࢫ ʏࢫالتفك؈فࢫࢭ ʏبڧɴࢫي ،ʏ؈قࢫاݍݨماڤɺࢫالتج ࢫصندوق ࢫم؈قانية ࢫȖست؇قف ࢫأن بدل

ࢫمب ࢫوالبلدياتلتحقيق ࢫاݍݨماعات ࢫب؈ن ࢫالتضامن ࢫتوزʉعࢫ. دأ ࢫʇعاد ࢫأن ،ʏبڧɴࢫي أي

الفائضࢫعڴʄࢫاݍݨماعاتࢫالفق؈فة،ࢫوإلاࢫسنɢونࢫمرغم؈نࢫȊعدࢫسنواتࢫمنࢫךنࢫعڴʄࢫ

أنࢫɲسمعࢫعنࢫفائضࢫجماعاتࢫمحليةࢫʇساويࢫم؈قانʋياتࢫقطاعاتࢫوزارʈةࢫܷݵمة،ࢫ

... ࢭʏࢫوقتࢫلاࢫيجدࢫفيھࢫالمواطنࢫمستوصفاࢫأوࢫݯݨرةࢫدرسࢫأوࢫحۘܢࢫطرʈقࢫمعبدة

ࢫݍݱݨمࢫ ʏࢫاݍݵياڲ ࢫالرقم ࢫɸذا ࢫتحقيق ʏࢫࢭ ࢫثابتة ࢫالفابية ࢫاݍݨماعات ࢫمسؤولية إن

ࢫࢭʏࢫ ࢫالمسؤولية ࢫمن ࢫكب؈فا ࢫقسطا ࢫכخرى ʏࢫۂ ࢫتتحمل ࢫالدولة ࢫأن ࢫكما ،ʏࢫالماڲ الفائض

ࢫيتمࢫ ࢫولا ࢫالمحلية ࢫاݍݨماعات ࢫحسابات ʏࢫࢭ ࢫتودع ࢫالۘܣ ࢫالܸݵمة ࢫالم؈قانيات ɸذه

ࢫالفامج ࢫتنفيذ ʏࢫࢭ ࢫاݍݵب؈فࢫטق. استغلالɺا ࢫכسبابࢫوعزى ࢫأقصۗܣ، ࢫنجيب تصادي

ࢫمنࢫ ࢫالمس؈فة ࢫاݍݵاصة ࢫاݍݰسابات ʏࢫࢭ ࢫالܸݵمة ࢫכموال ࢫɸذه ࢫتراكم ࢫوراء اݍݰقيقية

.طرفࢫاݍݨماعاتࢫالفابيةࢫإڲʄࢫاɲعدامࢫالمركزʈةࢫوטستقلاليةࢫالماليةࢫلɺذهࢫاݍݨماعات

ࢫم؈قانياتࢫ ʏࢫࢭ ࢫالمرصودة ࢫالمالية ࢫالمبالغ ࢫبخلاف ࢫأنھ ʄࢫإڲ ࢫטقتصادي وأشارࢫالمحلل

ࢫ ࢫوأطرࢫمؤɸلةࢫاݍݨماعات ࢫȊشرʈة ࢫموارد ʄࢫتتوفرࢫعڴ ࢫلا ࢫכخ؈فة ࢫɸذه ࢫجل ࢫأن إلا

ࢫتقطعࢫ ࢫلا ࢫالمفمجة ࢫالمشارʉع ࢫɠافة ࢫيجعل ࢫوɸوࢫما ࢫالمشارʉع، ࢫتنفيذ ʄࢫعڴ للإشراف

ʏاࢫالطبيڥɸ1مسار.

:النقطةࢫכخرىࢫالغائبةࢫࢭʏࢫالم؈قانياتࢫالمحليةࢫوالقوان؈نࢫالماليةࢫالمتعاقبةࢫۂʏࢫࢫࢫ

כحɢامࢫالقضائيةࢫالٔڈائية،ࢫوجلɺاࢫتتعلقࢫعدمࢫرصدࢫم؈قانيةࢫɠافيةࢫلتنفيذࢫ

ࢫכحɢامࢫࢫوملاي؈فࢫ ࢫالقضاءࢫعڴʄࢫלدارةࢫبآلاف ࢫيحكم ب؇قعࢫملكيةࢫכفراد،ࢫفɢلࢫسنة

ࢫنزعࢫ ࢫمقدمْڈا ʏࢫوࢭ ࢫלدارة، ࢫقرارات ࢫمن ࢫالمتضررʈن ࢫالمواطن؈ن ࢫلصاݍݳ التعوʈضات

رفوفࢫفالدولةࢫوكذاࢫاݍݨماعاتࢫلاࢫتنفذࢫɸذهࢫכحɢامࢫوتفكɺاࢫتتقادمࢫࢭʏࢫال. الملكية

ࢭʏࢫɸذاࢫלطار،ࢫɲش؈فࢫإڲʄࢫأنࢫبنكࢫالمغربࢫݯݨزࢫأخ؈فا،ࢫعڴʄࢫ. بدعوىࢫغيابࢫלمɢانات

لماستر كلیة الحقوق التدبیر المالي للجماعات المحلیة بالمغرب، الصعوبات والمقومات، دبلوم ا: ـ الرباح رشید1
2008/2009طنجة، السنة الجامعیة 

http://www.tracker-software.com/buy-now
http://www.tracker-software.com/buy-now


)R.E.E.J(مجلةࡧدراساتࡧاقتصاديةࡧوقانونيةࡧ

178

مليونࢫسنȘيمࢫمنࢫم؈قانيةࢫمجلسࢫطنجة،ࢫلفائدةࢫأܵݰابࢫحقࢫمدɲيࢫࢫ500مليارࢫوࢫ

. 2008صودرتࢫأراضٕڈم،ࢫوأɲشأتࢫعلٕڈاࢫالمجموعةࢫاݍݰضرʈةࢫمنطقةࢫخضراء،ࢫࢭʏࢫ

ࢫب ࢫالۘܣࢫأقدمࢫعلٕڈا ࢫالمبادرة ࢫعڴʄࢫɸذه ࢫاݍݰاڲʏࢫوȖعليقا ࢫطنجة ࢫعمدة ࢫالمغرب،ࢫقال نك

مثلࢫɸذهࢫالملفاتࢫالموروثةࢫعنࢫالتجاربࢫالسابقة،ࢫۂʏࢫالۘܣࢫȖسȎبࢫلناࢫمتاعبࢫ"إنࢫ

ࢫخصوصاࢫ ࢫالمتواطئ؈ن، ࢫɠل ࢫلمعرفة ࢫقضائية ࢫمساءلة ʄࢫإڲ ࢫوتحتاج ࢫكب؈فة، وصعوȋات

ࢫلمࢫ ࢫطرʈق، ࢫأوࢫشق ࢫخضراء، ࢫمنطقة ࢫإɲشاء ࢫأجل ࢫمن ࢫالناس، ࢫأراعۜܣ ࢫمصادرة أن

ࢫالم ࢫنزع ࢫمسطرة ࢫالملائمȖعقّڈا ࢫالتعوʈض ࢫأجل ࢫمن ࢫطنجةࢫ"لكية ࢫعمدة ࢫأبدى ࢫكما ،

تخوفھࢫمنࢫأنࢫتȘسعࢫرقعةࢫاݍݱݨزࢫعڴʄࢫأموالࢫاݍݨماعةࢫمنࢫقبلࢫبنكࢫالمغربࢫالذيࢫ

.باتࢫيقومࢫ٭ڈذاࢫالدور،ࢫأمامࢫصعوȋةࢫالتنفيذࢫمنࢫقبلࢫرؤساءࢫالمجالس

ࢫقائلا ࢫأضاف ࢫالمغربࢫ:"كما ࢫبنك ࢫقبل ࢫمن ࢫاݍݨماعة ࢫأموال ʄࢫاݍݱݨزࢫعڴ ياليت

ࢫمبل ʏࢫࢭ ࢫونصفانحصر ࢫالمليار ࢫ"غ ࢫوʈقول ࢫʇستدرك، ࢫأن ࢫقبل ࢫبابࢫ"، ʄࢫعڴ نحن

ࢫطنجة،ࢫوالغلافࢫ ࢫمجلس ࢫصادرةࢫضد ࢫكث؈فة ࢫٰڈائية ࢫɸناكࢫأحɢاما לفلاس،ࢫإذࢫأن

مليارا،ࢫࢫ20الماڲʏࢫالمحɢومࢫبھࢫلفائدةࢫالمشتك؈ن،ࢫممنࢫصودرتࢫأراضٕڈم،ࢫمحددࢫࢭʏࢫ

لࢫعاجلࢫوɸوࢫماࢫʇشɢلࢫضرȋةࢫموجعةࢫلمستقبلࢫمشارʉعࢫالمدينةࢫالۘܣࢫتحتاجࢫإڲʄࢫتدخ

ࢫأنࢫيرتفعࢫ"منࢫوزارةࢫالداخليةࢫللمساعدةࢫعڴʄࢫتأديةࢫɠلࢫɸذهࢫالديون  ࢫتوقع ࢫكما ،

.ݯݨمࢫכحɢامࢫالٔڈائيةࢫضدࢫمجلسࢫالمدينةࢫإڲʄࢫخمس؈نࢫمليارا

ࢫبفمجةࢫ ࢫכخ؈فة، ࢫاݍݨماعية ࢫטنتخابات ࢫعقب ࢫالمنتخب ࢫطنجة ࢫمجلس واكتفى

ࢫɸذه ࢫبɢل ࢫلفائدٮڈم ࢫالمحɢوم ࢫכܧݵاص ࢫȖعوʈض ࢫأجل ࢫمن ࢫسنȘيم المبالغࢫࢫملياري

.ضدࢫالبلدية،ࢫوɸوࢫمبلغࢫغ؈فࢫɠافࢫحۘܢࢫلملفࢫواحد

ࢫלدارةࢫࢫ ࢫɠانت ࢫإذا ࢫأنھ ʄࢫعڴ ࢫنقول ࢫأن ࢫɲستطيع ࢫالمعطيات، ࢫɸذه ࢫمن انطلاق

ࢫأمرࢫغ؈فࢫ ࢫɸذا ࢫإلٕڈم، ࢫيدɸا ࢫتمد ࢫفلماذا ࢫحقوقɺم، ࢫعن ࢫالناس ࢫȖعوʈض ࢫعن عاجزة
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دستوريࢫأولا،ࢫوʈمسࢫسمعةࢫالقضاءࢫثانيا،ࢫوʈخلقࢫماࢫʇسܢࢫعدالةࢫغ؈فࢫاجتماعيةࢫ

.  الثاث

ʏ؈قࢫالمحڴɺࢫنفقاتࢫالتجʄسي؈فࢫعڴȘيمنةࢫنفقاتࢫالɸ:

ࢫالوطنية،ࢫ ࢫالفابية ࢫاݍݨماعات ࢫمن ࢫلمجموعة ࢫالمحلية ࢫالمالية ࢫواقع ʄࢫإڲ بالرجوع

يلاحظࢫأنࢫɸناكࢫɸيمنةࢫنفقاتࢫالȘسي؈فࢫعڴʄࢫنفقاتࢫالتجɺ؈ق،ࢫفلنࢫɠانتࢫالم؈قانيةࢫ

כولࢫيتعلقࢫࢫ:تتɢونࢫمنࢫجزئ؈نࢫ113-14المحليةࢫحسبࢫالقانونࢫالتنظيܣࢫاݍݨديدࢫ

ࢫقسم؈ن ʄࢫإڲ ࢫجزء ࢫɠل ࢫينقسم ࢫأن ʄࢫعڴ ࢫبالتجɺ؈ق، ࢫيخصࢫ: بالȘسي؈فࢫوالثاɲي כول

المداخيلࢫوالثاɲيࢫيرتبطࢫبالنفقاتࢫوتتɢونࢫمداخيلࢫاݍݨانبࢫالȘسي؈فيࢫمنࢫالم؈قانيةࢫ

ࢫالمحلية،ࢫ ࢫاݍݨماعة ࢫلصاݍݳ ࢫاستخلاصɺا ʏࢫࢭ ࢫالمأذون ࢫواݍݨبايات ࢫالرسوم ࢫمن المحلية

ࢫכ  ࢫالمساɸمات، ࢫכملاك، ࢫالمعدة،ࢫموارد ࢫاݍݵدمات ࢫعن ࢫالمأخوذة ࢫوכجور داءات،

إمداداتࢫالدولة،ࢫأموالࢫالمساعداتࢫوالɺباتࢫوالوصايا،ࢫالمتحصلࢫمنࢫטقفاضاتࢫ

.المأذونࢫفٕڈا،ࢫوالمواردࢫכخرىࢫالمقررةࢫࢭʏࢫالقوان؈نࢫوכنظمة

ࢫمن ࢫالتجɺ؈قࢫيتم ࢫبجانب ࢫالمتعلق ࢫاݍݨزء ࢫتموʈل ࢫأن ʄࢫإڲ ࢫوتجدرࢫלشارة : ɸذا

ࢫالتقدي ࢫالنفقاتࢫالفائض ࢫحسابات ࢫمن ࢫالفائض ࢫכول، ࢫاݍݨزء ࢫمداخيل ࢫمن ري

ࢫلأمورࢫ ࢫالمرصودة ࢫالمبالغ ࢫحسابات ࢫمن ࢫالفائض ࢫمرصودة، ࢫاعتمادات ࢫمن المغطاة

ࢫصندوقࢫ ࢫمن ࢫالمخصصة ࢫاݍݰصص ࢫالمختلفة، ࢫלمدادات ࢫإتمامɺا، ࢫȊعد خصوصية

ࢫטقفاضات ࢫومحصول ࢫالمساɸمة ࢫوأموال ࢫومجموعاٮڈا، ࢫالمحلية ࢫاݍݨماعات . تنمية

ࢫ ࢫعڴʄأما ࢫفȘشتمل ࢫالȘسي؈ف ࢫنفقات ࢫالصيانةࢫ: عن ࢫالموظف؈ن، ࢫأجور مصارʈف،

ࢭʏࢫح؈نࢫتتمثلࢫ. وכدواتࢫواللوازمࢫوإرجاعࢫכقساطࢫالسنوʈةࢫالمفتبةࢫعنࢫטقفاض

ʏ؈قࢫࢭɺࢫالتج ࢫوالطرقࢫ: نفقات ࢫوالبنايات ࢫاݍݨديدة ࢫإنجازࢫכشغال ࢫمثل טسȘثمارات

. والتجɺ؈قاتࢫذاتࢫالمصݏݰةࢫالمحلية
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ࢫم ࢫɠانت ࢫإذا ࢫاݍݰاجياتࢫلكن ࢫبتعدد ࢫمتعددة ʏࢫالمحڴ ʏࢫالماڲ ࢫלنفاق جالات

ࢫالمحلية،ࢫ ࢫللساكنة ࢫاݍݨماعية ࢫأو ࢫالفردية ࢫاݍݰاجيات ࢫسواء ࢫالمحلية العمومية

ࢫالɺيمنةࢫ ࢫɸذه ࢫالتجɺ؈ق، ࢫنفقات ʄسي؈فࢫعڴȘࢫال ࢫنفقات ࢫɸيمنة ࢫɸناك ࢫأن فاللافت

تفسرɸاࢫعدةࢫأسبابࢫأفرزتࢫمجتمعةࢫتزايداࢫمݏݰوظاࢫلنفقاتࢫالȘسي؈فࢫوɸوࢫماࢫيؤثرࢫ

ࢭʏࢫ. بالضرورةࢫعڴʄࢫنفقاتࢫالتجɺ؈قࢫوʈؤديࢫإڲʄࢫتراجعɺاࢫنȘيجةࢫلروابطࢫالتأث؈فࢫوالتأثر

ࢫالسياقࢫɲش؈فࢫإڲʄࢫأنࢫنفقاتࢫȖسي؈فࢫاݍݨماعاتࢫالمحليةࢫشɢلتࢫسنةࢫ ماࢫࢫɸ2006ذا

ࢫ ࢫࢫ12.729.365.200مجموعھ ʏࢫحواڲ ࢫأي ࢫنفقاتࢫ% 91,93درɸم ࢫمجموع من

.اݍݨماعاتࢫالمحلية

دارةࢫالعامةࢫٮڈيمنࢫعڴʄࢫنفقاتࢫالȘسي؈ف،ࢫفقدࢫوتجدرࢫלشارةࢫإڲʄࢫأنࢫمصارʈفࢫל 

ࢫيناɸزࢫ ࢫما ࢫࢫ9.641.173.919شغلت ࢫسنة ࢫࢫ2006درɸما ࢫبɴسبة منࢫ% 75,73أي

ࢫتزايدࢫ ʄسي؈فࢫإڲȘࢫال ࢫلنفقات ࢫالمɺيمن ࢫالطاȊع ࢫيرجع ࢫكما ࢫالȘسي؈ف، ࢫنفقات مجموع

ࢫاسْڈلاكࢫ ࢫفمصارʈف ࢫوالكɺرȋاء، ࢫالماء ࢫواسْڈلاك ࢫالوقود ࢫكنفقات ࢫأخرى نفقات

ࢫالكɺرȋا ࢫأقرࢫالتقرʈرࢫالطاقة ࢫوقد ࢫالȘسي؈ف، ࢫم؈قانيات ʄࢫعڴ ࢫكب؈فا ࢫعبئا ࢫȖشɢل ئية

ࢫ ࢫلسنة ࢫلݏݰسابات ʄࢫכعڴ ࢫللمجلس ࢫعڴʄࢫࢫ2007السنوي ࢫלختلالات ࢫمن مجموعة

ࢫالماءࢫ ࢫاسْڈلاك ࢫلمصارʈف ࢫاݍݨماعات ࢫȊعض ࢫكتحمل ࢫالȘسي؈ف، ࢫنفقات مستوى

ࢫأخرى،ࢫوטستعمالࢫغ؈فࢫالقانوɲيࢫللسيماتࢫ ࢫخاصةࢫبمɴشآت ࢫVignettesوالكɺرȋاء

ࢫالمحروقاتا ࢫباسْڈلاك ࢫɲسبةࢫ. ݍݵاصة ࢫاݍݨماعي؈ن ࢫالموظف؈ن ࢫنفقات ࢫȖشɢل كما

ࢫتدب؈فࢫ ࢫمظاɸرࢫاختلال ࢫآخرࢫمن ࢫʇعتفࢫمظɺرا ࢫما ࢫالȘسي؈فࢫوɸو ࢫنفقات ࢫمن كب؈فة

. النفقاتࢫالمحلية

:الطاȊعࢫالمɺيمنࢫلنفقاتࢫالموظف؈نࢫضمنࢫنفقاتࢫالȘسي؈فࢫࢫࢫࢫࢫࢫ

טختلالاتࢫالۘܣࢫȖܦݨلࢫمنࢫب؈نࢫالنقطࢫכخرىࢫالۘܣࢫȖعتفࢫمنࢫمظاɸرࢫכعطابࢫو

عڴʄࢫمستوىࢫم؈قانياتࢫاݍݨماعاتࢫالفابية،ࢫنجدࢫالطاȊعࢫالمɺيمنࢫلنفقاتࢫالموظف؈نࢫ
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ࢫالȘسي؈ف ࢫنفقات ࢫ. ضمن ࢫسنة ࢫبلغ ࢫالمحلية ࢫاݍݨماعات ࢫموظفي ماࢫࢫ2006فعدد

ࢫ ࢫࢫ49.541مجموعھ ࢫمقابل ʏࢫࢭ ࢫوȋذلكࢫࢫ439.269موظف ࢫللدولة ࢫبالɴسبة موظف

ࢫ ࢫ ࢫɲسبة ࢫʇشغلون ࢫالمحلي؈ن ࢫلموظفيࢫ% 40.25فالموظف؈ن ʏࢫלجماڲ ࢫالعدد ضمن

ࢫ. الدولة ࢫمجموعھ ࢫما ࢫɸؤلاء ࢫنفقات ࢫبɴسبةࢫࢫ7.344.095.281ووصلت ࢫأي درɸما

ࢫاݍݨماعيةࢫ% 57.69 ࢫالوظيفة ࢫأن ݳ ࢫيوܷ ࢫالȘسي؈فࢫوɸوࢫما ࢫنفقات ࢫمجموع من

أصبحتࢫȖشɢلࢫعبئاࢫمالياࢫكب؈فاࢫعڴʄࢫالم؈قانياتࢫالمحليةࢫوȖسْڈلكࢫأغلبࢫالمصارʈفࢫ

ࢫالȘسي؈ف ࢫلنفقات ࢫنفقاتࢫ. المرصودة ࢫضمن ࢫالموظف؈ن ࢫلنفقات ࢫالمɺيمن ࢫالطاȊع إن

ࢫإڲʄࢫ ࢫبالرجوع ࢫأنھ ࢫحيث ࢫللدولة ࢫالعامة ࢫالم؈قانية ࢫمستوى ʄࢫعڴ ࢫأيضا الȘسي؈فࢫȊܦݨل

ࢫشɢلتࢫ ࢫالموظف؈ن ࢫأجور ࢫكتلة ࢫأن ࢫنلاحظ ࢫ ࢫכخ؈فة ࢫכرȌع ࢫللسنوات ࢫالمالية قوان؈ن

يةࢫɲسبةࢫكب؈فةࢫمنࢫمجموعࢫنفقاتࢫالȘسي؈ف،ࢫحيثࢫوصلتࢫخلالࢫالسنةࢫالماليةࢫاݍݰال

.مليارࢫدرɸمࢫ106

ࢫبمظاɸرࢫاختلالࢫتدب؈فࢫالنفقاتࢫ ࢫوالمتعلق ࢫبصدده ࢫنحن ࢫالذي ࢫالمجال ʏࢫࢭ ودائما

ࢫʇعتفࢫɸذهࢫ ࢫالمحلية ࢫטقتصاديࢫلݏݨماعات ࢫالمنظور ࢫɠان ࢫإذا ࢫأنھ ʄش؈فࢫإڲɲࢫ المحلية،

כخ؈فةࢫمقاولاتࢫيقتغۜܣࢫتخفيفࢫنفقاتࢫالȘسي؈فࢫلصاݍݳࢫنفقاتࢫالتجɺ؈قࢫلɢونࢫɸذهࢫ

ࢫبطبيعْڈا ࢫتميل ࢫفإنࢫࢫاݍݨماعات ࢫالمقاولاȖي، ࢫالطاȊع ࢫمع ࢫالتماثل ʄࢫإڲ טقتصادية

ࢫوɸوࢫماࢫ ʏࢫالمحڴ ࢫלنفاق ࢫمجموع ࢫضمن ࢫكب؈فة ࢫɲسبة ࢫʇغطي ࢫلازال ࢫלداري اݍݨانب

ࢫטسȘثمارࢫوɸوࢫماࢫ ࢫأك؆فࢫمن ࢫטسْڈلاك ʄࢫإڲ ࢫتميل ࢫوحدات ࢫالمحلية ࢫاݍݨماعات جعل

ʏ؈قࢫالمحڴɺشرحࢫتواضعࢫنفقاتࢫالتجʇ :

ʏ؈قࢫالمحڴɺتواضعࢫنفقاتࢫالتج:

ࢫن ࢫنفقاتࢫإن ࢫأن ࢫالتجɺ؈قࢫحيث ࢫبنفقات ࢫوثيقا ࢫارتباطا ࢫالȘسي؈فࢫترتبط فقات

التجɺ؈قࢫعڴʄࢫالمستوىࢫالمحڴʏࢫترتبطࢫبالفائضࢫعڴʄࢫمستوىࢫنفقاتࢫالȘسي؈ف،ࢫفɢلماࢫ

ࢫوتمكنتࢫ ࢫإلا ࢫالمطلوب ࢫالمستوى ʄࢫإڲ ࢫوترشيدɸا ࢫالمحلية ࢫالنفقات ࢫعقلنة تمت
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يفمجࢫضمنࢫࢫاݍݨماعةࢫمنࢫتحقيقࢫفائضࢫࢭʏࢫٰڈايةࢫالسنة،ࢫوɸذاࢫالفائضࢫɸوࢫالذي

ࢫالȘسي؈فࢫفإنࢫ ࢫنفقات ࢫتܸݵم ࢫحالة ʏࢫࢭ ࢫأما ࢫالتجɺ؈ق، ࢫنفقات ʄࢫإڲ ࢫتؤدي اسȘثمارات

ࢫنفقاتࢫ ࢫوضعف ࢫاɲعدام ʏالتاڲȋࢫو ࢫاɲعدامھ ࢫأو ࢫالفائض ࢫضعف ʄࢫإڲ ࢫيؤدي ذلك

بماࢫأنࢫاݍݨماعاتࢫالمحليةࢫلʋستࢫعڴʄࢫنفسࢫالقدرࢫمنࢫלمɢانيات،ࢫفɺناكࢫ. التجɺ؈ق

ࢫيخ ࢫفائض ࢫتحقيق ࢫمن ࢫتتمكن ࢫوغنية ࢫكب؈فة ࢫوɸناكࢫجماعات ࢫللتجɺ؈ق صص

ࢫإمɢانياتࢫ ʄࢫلاࢫتتوفرࢫعڴ ࢫفࢼܣ ʏࢫوࢫبالتاڲ ࢫالدولة ࢫإعانات ʄࢫعڴ ࢫȖعʋش ࢫفق؈فة جماعات

ࢫبالضرورةࢫ ࢫʇستوجب ࢫوɸذا ࢫالتجɺ؈ق، ࢫنفقات ࢫفبالأحرى ࢫȖسي؈فɸا ࢫنفقات ࢫ٭ڈا Ȗغطي

التحكمࢫࢭʏࢫنفقاتࢫالȘسي؈فࢫلأجلࢫاݍݰصولࢫعڴʄࢫالفائض،ࢫوȋالتاڲʏࢫטرتقاءࢫبنفقاتࢫ

ࢫم ࢫيمكٔڈا ࢫمستوى ʄ؈قࢫإڲɺࢫاݍݨماعاتࢫالتج ࢫوتمك؈ن ࢫالتجɺ؈ق، ࢫإمɢانيات ࢫȖغطية ن

ࢫغ؈فࢫ ࢫأو ࢫالمباشر ࢫالمستوى ʄࢫعڴ ࢫسواء ࢫالفعال ࢫטقتصادي ࢫالتدخل ࢫمن المحلية

. المباشر

ࢫعڴʄࢫ ࢫالنفقات ࢫأغلب ࢫاسْڈلاك ʄࢫإڲ ࢫטسȘثمارࢫيرجع ࢫنفقات ࢫتواضع ࢫإن عموما

ࢫبالم؈قانياتࢫ ࢫالمدرجة ࢫלجبارʈة ࢫالنفقات ࢫلوجود ࢫوذلك ࢫالȘسي؈ف ࢫنفقات مستوى

ࢫبالموادالم ࢫالنفقات ࢫɸذه ࢫإجبارʈة ʄࢫعڴ ࢫالتأكيد ࢫورد ࢫوقد ࢫ24حلية، ࢫ42وࢫ منࢫࢫ43وࢫ

كماࢫأنࢫنفقاتࢫالتجɺ؈قࢫتمكنࢫمنࢫ. تحتࢫطائلةࢫتدخلࢫسلطةࢫالرقابةࢫ45-08قانونࢫ

ࢫعڴʄࢫ ࢫالمحلية ࢫاݍݨماعات ࢫوȖܨݨيع ࢫالمحلية ࢫالعمومية ࢫوالمشارʉع توف؈فࢫالتجɺ؈قات

ࢫومجاري  ࢫɠالطرق ࢫالتحتية ࢫالرʈاضيةࢫࢫטسȘثمارࢫوإنجازࢫالبɴيات ࢫوالتجɺ؈قات المياه

لكنࢫوث؈فةࢫانجازࢫالتجɺ؈قاتࢫوالمشارʉعࢫالعموميةࢫالمحليةࢫلاࢫتزالࢫ. اݍݸ.. …والثقافيةࢫ

تȘسمࢫبالبطءࢫالناتجࢫعنࢫالتأخ؈فࢫࢭʏࢫبرمجةࢫالمبالغࢫالمتوفرةࢫبرسمࢫفوائضࢫم؈قانياتࢫ

ࢫȊعضࢫ ࢫأن ࢫتظɺرࢫالمعطيات ࢫحيث ࢫالمنقولة، ࢫלعتمادات ࢫتراكم ࢫوكذلك الȘسي؈ف،

ࢫباݍݵزʈنةࢫالعامةࢫلاࢫتوظف،ࢫࢭʏࢫاݍݨما عاتࢫالمحليةࢫتتوفرࢫعڴʄࢫمبالغࢫɸامةࢫمودعة

.ح؈نࢫأنࢫɸذهࢫاݍݨماعاتࢫȖعرفࢫخصاصاࢫعڴʄࢫمستوىࢫالتجɺ؈قات
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منࢫب؈نࢫالنقطࢫכخرىࢫالۘܣࢫȖعيقࢫالتنميةࢫالمحليةࢫوالۘܣࢫيɴبڧʏࢫטɸتمامࢫ٭ڈاࢫمنࢫ

ʏࢫالسواءࢫۂʄالمجالسࢫالتداوليةࢫوسلطةࢫالرقابةࢫعڴ:

ࢫ ࢫموارد ࢫتحوʈل ࢫعدم ࢫالمحلية ࢫلݏݨماعات ࢫالوصاية(مالية ࢫسلطة ࢫلدن رغمࢫ) من

تحوʈلࢫعدةࢫاختصاصاتࢫɠانتࢫࢭʏࢫالسابقࢫاختصاصاࢫأصيلاࢫللدولةࢫوɸوࢫماࢫأفرزࢫ

ࢫالمحلية،ࢫوɸذاࢫ ࢫاستقرارࢫالموارد ࢫالمحليةࢫمقابل ࢫݯݨمࢫטختصاصات ازديادࢫوࢫتنامي

ࢫ ࢫالݏݨوء ࢫخلال ࢫمن ࢫالمحلية ࢫاݍݨماعات ʄࢫعڴ ࢫالممارسة ࢫالمالية ࢫالوصاية المقايدࢫيزɠي

.للإمداداتࢫوטقفاض

ࢫللمرافقࢫ ࢫدورࢫالمس؈فࢫלداري ࢫمن ࢫوانتقلت ࢫالمحلية، ࢫاݍݨماعات ࢫدور ࢫتطور فقد

العامةࢫالمحليةࢫإڲʄࢫوظيفةࢫالمشاركةࢫࢭʏࢫالتنميةࢫالمحلية،ࢫɸذهࢫכخ؈فةࢫظɺرتࢫكتعب؈فࢫ

عنࢫالرغبةࢫࢭʏࢫإعادةࢫالنظرࢫࢭʏࢫלسفاتيجيةࢫטقتصاديةࢫالمɺتمةࢫأساساࢫبالتوازناتࢫ

ࢫالكفىࢫال ࢫالوطنية ࢫטختيارات ࢫلتعوʈض ࢫوسيلة ʏࢫۂ ࢫالمحلية ࢫفالتنمية كفى،

.Ȋسياساتࢫمحليةࢫأك؆فࢫدقةࢫوملائمة

ࢫ ࢫالمركزʈة ࢫال؇قعة ࢫمن ࢫטنتقال ࢫࢫ-إن ࢫالمجتمع ࢫمركزࢫتنمية ࢫالمقارȋةࢫࢫ-الدولة ʄإڲ

ࢫمنذࢫ ࢫالتنموي ࢫالتدب؈ف ʄࢫعڴ ࢫالمحلية ࢫاݍݨماعات ࢫبموجّڈا ࢫȖشرف ࢫالۘܣ المحلية

،ࢫتمࢫتكرʉسࢫبدايتھࢫمنذࢫالقانونࢫ"أقلࢫماࢫيمكنࢫمنࢫالدولة"الثمانياتࢫتحتࢫشعار

الذيࢫمنحࢫعدةࢫاختصاصاتࢫلݏݨماعاتࢫالمحليةࢫأɸمɺاࢫࢫ1976شȘنفࢫࢫ30الصادرࢫࢭʏࢫࢫ

المعدلࢫࢫࢫ2002تلكࢫالۘܣࢫتكȘؠۜܣࢫطاȊعاࢫاقتصاديا،ࢫوقدࢫوطدࢫالميثاقࢫاݍݨماڤʏࢫلسنةࢫ

.17.08والمتممࢫبموجبࢫࢫقانونࢫ

Ȗࢫوا ࢫأɸمية ࢫازدادت ࢫטختصاصات ࢫاݍݨديدࢫɸذه ࢫالتنظيܣ ࢫالقانون ࢫمع ساعا

ࢫدائرٮڈاࢫࢫ113.14 ࢫداخل ࢫباݍݨماعة ࢫمنوط ࢫأصبح ࢫحيث ࢫاݍݨديد، ࢫالدستور ومع

الفابيةࢫمɺامࢫتقديمࢫخدماتࢫالقربࢫللمواطناتࢫوالمواطن؈نࢫࢭʏࢫإطارࢫטختصاصاتࢫ

ࢫاݍݨماعاتࢫ ࢫتمارس ࢫالغاية ࢫولɺذه ࢫالتنظيܣ، ࢫالقانون ࢫبموجب ࢫإلٕڈا المسندة
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ࢫذاتيةࢫواختصاصا ࢫإلٕڈاࢫاختصاصات ࢫمنقولة ࢫواختصاصات ࢫالدولة ࢫمشفكةࢫمع ت

( لذلكࢫفالتخوفࢫɠلࢫالتخوفࢫɸوࢫأنࢫيبقىࢫɸذاࢫالوضعࢫعڴʄࢫحالھࢫ. منࢫɸذهࢫכخ؈فة

ࢫ ࢫטختصاصات ࢫازدياد ࢫرغم ࢫالموارد ࢫتحوʈل ࢫعدم ࢫالتنظيܣࢫ) أي ࢫالقانون ࢫظل ʏࢭ

ʏاݍݨديدࢫوكذاࢫالدستورࢫاݍݰاڲ.

ࢫا ࢫالعام ࢫبالشأن ࢫالمɺتم؈ن ࢫمن ࢫمجموعة ࢫأمل ࢫيبقى ࢫتفعيلࢫلذلك ࢫɸو ،ʏلمحڴ

ࢫ ࢫࢫ141الفصل ࢫدستور ࢫتحوʈلࢫࢫ2011من ࢫنȘيجة ࢫالموارد ࢫتحوʈل ࢫكرس الذي

ࢫأغلبࢫ ࢫتبقى ࢫالفصل، ࢫɸذا ࢫانتظارࢫتفعيل ʏࢫوࢭ ࢫالفابية، ࢫلݏݨماعات טختصاصات

ࢫسوسيوࢫ ࢫܿݨز ࢫمن ࢫعليھ ࢫيفتب ࢫوما ʏࢫماڲ ࢫܿݨز ࢫمن ࢫȖعاɲي ࢫالفابية اݍݨماعات

.اقتصادي

ࢫم ʄࢫعڴ ࢫȖܦݨل ࢫالۘܣ ࢫכخرى ࢫלختلالات ࢫب؈ن ࢫاݍݨماعاتࢫمن ࢫتدب؈فࢫنفقات ستوى

:المحليةࢫنذكر

ࢫɠانتࢫ ࢫفإذا ࢫالنفقات، ࢫɸذه ࢫومردودية ࢫالمحلية ࢫالنفقات ࢫݯݨم ࢫب؈ن اللاتوازن

ࢫالقياسࢫ ࢫمن ࢫتمكن ࢫالمردودية ࢫأي ࢫالمردودية، ࢫستȘبعھ ࢫלنفاق ࢫأن ࢫتقول القاعدة

ࢫوטجتماعيةࢫوالثقافيةࢫ ࢫالتنميةࢫטقتصادية ࢫللنفقاتࢫالمحليةࢫعڴʄࢫمستوى الكܣ

ࢫعدمࢫوالبيȁي ࢫيظɺر ʏࢫالفعڴ ࢫالواقع ࢫلكن ࢫالمحلية، ࢫالتجɺ؈قات ࢫمستوى ʄࢫعڴ ࢫأو ة

Ȋعبارةࢫأخرى،ࢫإنࢫ. الكشفࢫعنࢫمعطياتࢫرقميةࢫوإحصائياتࢫكميةࢫࢭʏࢫɸذاࢫטتجاه

ࢫالساكنةࢫ ʄࢫوعڴ ࢫالفرد ʄࢫعڴ ࢫفآثاره ࢫالواقع، ࢫأرض ʄࢫعڴ ࢫينعكس ࢫلا ࢫالعام לنفاق

اࢫלنفاقࢫلاࢫʇعملࢫالمحليةࢫوعڴʄࢫتحقيقࢫالتنميةࢫالمحليةࢫتبقىࢫمحدودة،ࢫبماࢫأنࢫɸذ

. عڴʄࢫإشباعࢫحاجةࢫعامةࢫمحليةࢫوتحقيقࢫنفعࢫعام

علاوةࢫعڴʄࢫɸذا،ࢫɸناكࢫمجموعةࢫمنࢫالمشاɠلࢫالمتعلقةࢫبتدب؈فࢫأملاكࢫاݍݨماعاتࢫ

الفابيةࢫالۘܣࢫتؤثرࢫۂʏࢫכخرىࢫعڴʄࢫمردوديْڈاࢫوȖسȎبࢫࢭʏࢫنقصࢫالمواردࢫالماليةࢫالمتعلقةࢫ
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ࢫכملاك ࢫمداخيل ࢫتجعل ࢫالۘܣ ࢫכسباب ࢫأɸم ࢫومن ࢫوɸيئاٮڈاࢫࢫ٭ڈا، ࢫالفابية لݏݨماعات

ʏسمࢫبالضعفࢫنجدࢫماࢫيڴȘت:

ࢫالنصوصࢫالقانونية ࢫالمنظمةࢫللأملاكࢫ: قدم ࢫالنصوص حيثࢫيلاحظࢫمنࢫخلال

ࢫلمࢫȖعدࢫ ࢫفࢼܣ ࢫالفرɲسية، ࢫاݍݰماية ࢫʇعودࢫلففة اݍݨماعيةࢫأٰڈاࢫقديمة،ࢫإذࢫأنࢫأɸمɺا

اسيةࢫȖسايرࢫالتطورࢫوالمستجداتࢫالطارئةࢫࢭʏࢫالساحةࢫالعقارʈةࢫوטقتصاديةࢫوالسي

مماࢫيؤديࢫإڲʄࢫضعفࢫالمواردࢫالممكنࢫتحصيلɺاࢫلفائدةࢫاݍݨماعاتࢫالفابيةࢫمنࢫخلالࢫ

.ɸذهࢫכملاك

ࢫمفرࢫ ࢫɸناك ࢫɠان ࢫإذا ࢫأنھ ࢫحيث ࢫاݍݨماعية، ࢫللأملاك ࢫالمنظمة ࢫالنصوص Ȗعدد

ɲسۗܣࢫلوجودهࢫخلالࢫمرحلةࢫɠانتࢫاݍݨماعاتࢫاݍݰضرʈةࢫوالقروʈةࢫتنظمࢫɠلࢫواحدةࢫ

ࢫʇع ࢫلم ࢫالتعدد ࢫفإن ࢫخاص، ࢫبقانون ࢫالتعددࢫمٔڈا ࢫɸذا ࢫجعل ࢫمما ࢫيفره، ࢫما ࢫلھ د

ࢫإڲʄࢫ ࢫيؤدي ࢫوالذي ࢫوטستغلال ࢫالتدب؈ف ࢫمناݠݮ ࢫاختلاف ʏࢫࢭ ࢫكب؈ف ࢫȊشɢل ʇساɸم

ࢫȖعيقࢫالمس؈فةࢫالتنموʈةࢫ التضاربࢫمعࢫماࢫيɴتجࢫعنࢫذلكࢫمنࢫعيوبࢫטستغلالࢫالۘܣ

.1المحلية

كماࢫأنࢫقياسࢫمردوديةࢫالنفقاتࢫالمحليةࢫعڴʄࢫمستوىࢫالتنميةࢫالمحليةࢫȖعفضɺاࢫ

ȋاصعوɺمɸاتࢫأ:

ࢫسواءࢫ+   ࢫمجال ࢫبɢل ࢫالمنجزة ࢫالمحلية ࢫالنفقات ࢫɲسبة ࢫعن ࢫالكشف عدم

ࢫمستوىࢫ ʄࢫعڴ ࢫالصادرة ࢫالرقمية ࢫالمعطيات ࢫأن ࢫبمعۚܢ ࢫأوࢫטقتصادي، ʏטجتماڤ

اݍݨماعاتࢫالمحليةࢫلاࢫتكشفࢫعنࢫمقدارࢫالنفقات،ࢫسواءࢫعڴʄࢫمستوىࢫالܶݰةࢫأوࢫ

.إݍݸ...التعليمࢫأوࢫالتجɺ؈قاتࢫوالبɴياتࢫالتحتيةࢫأوࢫالȘشغيلࢫ

ࢫالمعطياتࢫ+    ࢫعكس ࢫمواطن ࢫلɢل ࢫبالɴسبة ࢫالنفقات ࢫݯݨم ࢫعن ࢫالكشف عدم

ࢫلݏݨماعاتࢫ ࢫלجمالية ࢫالنفقات ࢫعن ࢫإحصائيات ࢫتقدم ࢫالۘܣ ࢫفرɲسا ʏࢫࢭ الصادرة

.4 :، ص2017/ 12/ 03/ 02/ 01الأحد –السبت –الجمعة 3453جریدة المساء، العدد - 1
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ࢫتقييمࢫالنفقاتࢫحسبࢫ الفابيةࢫلɢلࢫمواطنࢫوࢫɸذاࢫمؤشرࢫأسا؟ۜܣ،ࢫلأنھࢫيمكنࢫمن

استفادةࢫɠلࢫفردࢫࢫالفردࢫوʈؤديࢫإڲʄࢫטنتقالࢫمنࢫنظرةࢫإجماليةࢫࢫللنفقاتࢫإڲʄࢫمدى

. منࢫالنفقاتࢫالمحلية

ࢫوךلياتࢫ+    ࢫالفابية ࢫاݍݨماعات ࢫوأɸداف ࢫاحتياجات ࢫب؈ن ࢫاݍݰاصل التناقض

المخولةࢫلتحقيقࢫɸذهࢫכɸداف،ࢫفتعددࢫالنفقاتࢫالمحليةࢫيقابلھࢫضعفࢫالمداخيلࢫ

ࢫ. المحلية ࢫمظاɸرɸا ࢫبجميع ࢫالمحلية ࢫالتنمية ࢫتحقيق ࢫטجتماعية،ࢫࢫ(إن טقتصادية،

،ࢫوتوفرࢫالتجɺ؈قاتࢫالمحليةࢫالۘܣࢫتتطلبࢫ...)البيȁية،ࢫاݍݨمالية،ࢫالمعمارʈةࢫࢫالثقافية،

ࢫɸماࢫشرطانࢫغالباࢫلاࢫيتوفرانࢫلݏݨماعاتࢫ ࢫܷݵمةࢫودراساتࢫدقيقة، ࢫمالية أغلفة

الفق؈فةࢫالۘܣࢫلʋستࢫلɺاࢫقدرةࢫعڴʄࢫȖغطيةࢫمصارʈفࢫȖسي؈فɸا،ࢫكماࢫتفتقرࢫإڲʄࢫالمواردࢫ

بالتجɺ؈ق،ࢫوɸوࢫماࢫʇستدڤʏࢫتوف؈فࢫمواردࢫالȎشرʈةࢫالمؤɸلةࢫللقيامࢫبالدراساتࢫالمتعلقةࢫ

ࢫالتجɺ؈قࢫالمحڴʏ،ࢫ ࢫمجال ࢫʇعرفھ ࢫال݀ݨزࢫالذي ࢫللتجɺ؈قࢫلسد ࢫ ࢫتخصص ࢫقارة مالية

ࢫعڴʄࢫ ࢫخصوصا ࢫالمالية، ࢫالوسائل ࢫللامركزʈة ࢫטختصاصات ࢫلامركزʈة ومواكبة

ࢫالتجɺ؈قاتࢫ ࢫɸشاشة ࢫȖعرف ࢫالقروʈة ࢫاݍݨماعات ࢫأغلب ࢫلأن ࢫالقروي، المستوى

. المخصصةࢫللتجɺ؈قࢫالقروʈةࢫنظراࢫلضعفࢫالموارد

إذاࢫɠانࢫالتنظيمࢫالماڲʏࢫلݏݨماعاتࢫالفابيةࢫ: Ȗعقدࢫقواعدࢫالمحاسبةࢫالعمومية+  

ࢫ ࢫالثلاثة ࢫالتنظيمية ࢫالقوان؈ن ࢫبمقتغۜܢ ࢫمحددا ࢫأصبح / 14-112/  14- 111(قد

،ࢫفإنࢫقواعدࢫالمحاسبةࢫالمحليةࢫتحددࢫتفصيلاتࢫالتدب؈فࢫالماڲʏ،ࢫبمعۚܢࢫࢫ1)113-14

ࢫל  ࢫالقواعد ࢫتحدد ࢫأٰڈا ࢫȖعدࢫ) المساطر(جرائية ࢫكما ،ʏࢫالمحڴ ʏࢫبالتدب؈فࢫالماڲ المتعلقة

ࢫלختلالاتࢫ ࢫوتܶݰيح ࢫوضبط ࢫالمالية ࢫالشفافية ࢫلتحقيق ࢫآلية ࢫالمحلية المحاسبة

الواردةࢫعڴʄࢫالتدب؈فࢫالماڲʏࢫالمحڴʏ،ࢫفࢼܣࢫȖسْڈدفࢫمراقبةࢫمشروعيةࢫالعملياتࢫالماليةࢫ

. المحلية

التدبیر المحلي في ظل الإصلاح والحكامة الجیدة، الجماعة الحضریة تمارة نموذجا، بحث : بلكوزي مصطفى- 1
.2007/2008حقوق أكدال الرباط، السنة الجامعیة دبلوم الماستر، كلیة ال
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ࢫࢫࢫࢫࢫࢫࢫ ࢫمرسوم ࢫȖعديل ࢫاݍݨماعاتࢫࢫȊسنࢫ1976شȘنفࢫࢫ30ورغم ࢫلمحاسبة نظام

،ࢫإلاࢫأنࢫالمحاسبةࢫالمحليةࢫ2006أكتوȋرࢫࢫ19المحليةࢫوɸيئاٮڈاࢫوذلكࢫبموجبࢫمرسومࢫ

ʏاࢫفيماࢫيڴɺاتࢫيمكنࢫإجمالɸبࢫإليھࢫࢫالبعضࢫعرفتࢫعدةࢫإكراɸحسبࢫماࢫذ:

ࢫ- ࢫ ࢫالمحليةࢫ ࢫبالمحاسبة ࢫالمتعلقة ࢫالقواعد ࢫ: تقادم ࢫʇستعملࢫࢫ1976فنظام ɠان

ࢫ ࢫفالمواد ࢫتجاوزɸا، ࢫتم ࢫقبيلࢫࢫ48مفاɸيم ࢫمن ࢫمصطݏݰات ࢫاستعملت ࢫȊعدɸا وما

المناقصةࢫوغ؈فɸاࢫرغمࢫأنࢫالمناقصةࢫتمࢫحذفɺاࢫمنࢫالنظامࢫالمطبقࢫعڴʄࢫالصفقاتࢫ

بالإضافةࢫإڲʄࢫاستعمالࢫمفاɸيمࢫومؤسساتࢫلمࢫʇعدࢫلɺاࢫوجودࢫךن؛

تكرʉسࢫالمرسومࢫلقواعدࢫيؤديࢫتطبيقɺاࢫإڲʄࢫȖعقيدࢫمسلسلࢫتنفيذࢫالنفقاتࢫࢫࢫࢫ-

المحلية؛

ࢫ- ࢫاࢫ ࢫمواكبة ࢫأوࢫعڴʄࢫعدم ʏࢫاݍݨماڤ ࢫالميثاق ࢫمستوى ʄࢫعڴ ࢫالواردة لمستجدات

مستوىࢫالتنظيمࢫالماڲʏࢫاݍݨديدࢫلݏݨماعاتࢫالفابية؛

ࢫ- ࢫࢫ ࢫيرتكزࢫعڴʄࢫمحاسبةࢫالتدفقࢫࢫ1976يصعبࢫأنࢫينفتحࢫنظامࢫمحاسبة الذي

.عڴʄࢫآلياتࢫالمحاسبةࢫالتحليليةࢫودراسةࢫɠلفةࢫالنفقاتࢫالمحلية

ھࢫالتقادمࢫوالتعقيدࢫوعدمࢫمواكبةࢫعموماࢫفالنظامࢫالمطبقࢫعڴʄࢫالمحاسبةࢫيطبع

المستجداتࢫاݍݰاصلةࢫࢭʏࢫمجالࢫتدب؈فࢫالنفقاتࢫالمحلية،ࢫɸذهࢫכخ؈فةࢫالۘܣࢫأصبحتࢫ

ࢫلأجلࢫ ࢫوالتȎسيط ࢫواݍݰداثة ࢫبالوضوح ࢫيتم؈ق ࢫللمحاسبة ࢫنظام ʄࢫإڲ ࢫتحتاج اليوم

.1تحقيقࢫأكفࢫقسطࢫمنࢫالشفافيةࢫالمالية

ࢫالن ࢫɠانت ࢫإذا ࢫأنھ ʄࢫإڲ ࢫלشارة ࢫجديرࢫبنا ࢫأخرى ࢫجɺة ࢫࢭʏࢫمن ࢫȖشɢل ࢫالمحلية فقة

،ࢫفإنࢫɸذهࢫ"نفقةࢫ" جوɸرɸاࢫمجموعةࢫمنࢫالمساطرࢫوךلياتࢫالۘܣࢫتɢونࢫࢭʏࢫالٔڈايةࢫ

ࢫبالضرورةࢫ ࢫأفرزت ࢫɠلما ࢫالتعقيد ࢫوتجنب ࢫوالدقة ࢫبالوضوح ࢫاتصفت المساطرࢫɠلما

.سرعةࢫومردوديةࢫࢭʏࢫלنفاق

.ـ ھذه القوانین تحدد القواعد الكبرى للتدبیر المالي المحلي سواء في إتجاه المداخیل أو النفقات1
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ࢫتزʈدࢫࢭʏࢫ ࢫɸذاࢫالمستوى ʄناكࢫنقطةࢫأخرىࢫعڴɸࢫفإنࢫ ࢫɠانࢫכمرࢫكذلك، ࢫإذا لكن

قيدࢫمساطرࢫوآلياتࢫتدب؈فࢫالنفقاتࢫالمحلية،ࢫɸذهࢫالنقطةࢫتتعلقࢫبك؆فةࢫالمتدخل؈نࢫȖع

ࢫاݍݨديدةࢫ ࢫالتنظيمية ࢫالقوان؈ن ʄࢫإڲ ࢫبالرجوع ࢫأنھ ࢫحيث ࢫالمحلية، ࢫتدب؈فࢫالنفقات ʏࢭ

والمرسومࢫالمتعلقࢫȊسنࢫنظامࢫمحاسبةࢫاݍݨماعاتࢫالمحلية،ࢫيلاحظࢫȖعددࢫالمتدخل؈نࢫ

ࢫ ࢫفɺناك ࢫالمحلية، ࢫالنفقات ࢫتدب؈ف ࢫمسلسل ʏࢫبالصرفࢫࢫࢭ ࢫךمر ࢫمن ࢫɠل تدخل

والمحاسبࢫالعموميࢫلݏݨماعاتࢫالفابيةࢫمنࢫجɺةࢫبالإضافةࢫتدخلࢫسلطةࢫالوصاية،ࢫ

.ɸذاࢫالتعددࢫʇعدࢫنȘيجةࢫطبيعيةࢫلتعقدࢫقواعدࢫالمحاسبةࢫالمحلية

عڴʄࢫمستوىࢫالرقابةࢫعڴʄࢫالنفقاتࢫالمحلية: راȊعا

ماداتࢫالواردةࢫمنࢫأجلࢫتجنبࢫتبذيرࢫכموالࢫالمحليةࢫوتقييمࢫدرجةࢫاحفامࢫלعت

والرقابةࢫعڴʄࢫالنفقاتࢫالمحليةࢫ. بالم؈قانية،ࢫاستدعتࢫالضرورةࢫالعملࢫبنظامࢫالرقابة

تتعددࢫأشɢالɺاࢫوأنواعɺاࢫوصورɸا،ࢫكماࢫتتعددࢫالمؤسساتࢫالۘܣࢫتقومࢫ٭ڈذهࢫالرقابةࢫ

ࢫالرقابة ࢫɸذه ࢫمستوʈات ࢫتباين ʄࢫإڲ ࢫɸناكࢫ. بالإضافة ࢫثم ࢫالقبلية ࢫالرقابة فɺناك

.لرقابةࢫاللاحقةالمراقبةࢫالبعدية،ࢫأيࢫا

،ࢫ)النفقات(لكنࢫإذاࢫɠانتࢫالمراقبةࢫالبعديةࢫاللاحقةࢫتجرىࢫȊعدࢫتنفيذࢫכعمالࢫ

ࢫوالروت؈نࢫ ࢫالبطء ʏࢫوتلاࢭ ࢫوالفامج ࢫالمشارʉع ࢫإنجاز ࢫكسرعة ࢫمزايا ࢫعدة وتحقق

ࢫالمراقبةࢫ ࢫفتتخذ ࢫالمحلية، ࢫالنفقات ࢫمساطرࢫتنفيذ ࢫمستوى ʄࢫعڴ ࢫالوارد والتعقيد

قبةࢫوالتصوʈتࢫعڴʄࢫاݍݰسابࢫלداري،ࢫوالمراقبةࢫفɺناكࢫالمرا: البعديةࢫعدةࢫأشɢال

ࢫالمحليةࢫ ࢫلݏݨماعة ࢫالمالية ࢫالعمليات ʄࢫعڴ ࢫالعمومي ࢫالمحاسب ࢫوʈمارسɺا المحاسȎية

.وتɴتࢼܣࢫبوضعࢫحسابࢫالتدب؈ف،ࢫوالمراقبةࢫלدارʈةࢫوتجرىࢫمنࢫطرفࢫجɺازʈن

ࢫطبقاࢫ ࢫلݏݰسابات ࢫاݍݨɺوʈة ࢫالمجالس ࢫتمارسɺا ࢫالۘܣ ࢫالقضائية ࢫالمراقبة ࢫɸناك ثم

منࢫالدستور،ࢫحيثࢫأنࢫتقارʈرࢫɸذهࢫכخ؈فةࢫأصبحتࢫȖعتفࢫࢫ98اتࢫالفصلࢫلمقتضي
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ࢫȊشɢلࢫ ࢫالمحلية ࢫتدب؈فࢫالنفقات ࢫلتقوʈم ࢫوأداة ʏࢫالمحڴ ࢫالتدب؈فࢫالعمومي ࢫلتقييم آلية

: خاص،ࢫلكنࢫماࢫʇعابࢫعنࢫɸذهࢫالرقابة

ࢫانتقائية ࢫرقابة ࢫفالتقرʈرࢫالسنويࢫ: أٰڈا ࢫالمحلية، ࢫاݍݨماعات ࢫɠل ࢫلاࢫȖشمل حيث

ࢫل ʄࢫכعڴ ࢫللمجلس ࢫلسنة ࢫطرفࢫࢫ2007ݏݰسابات ࢫمن ࢫالتدب؈فࢫالمنجزة ࢫرقابة أقرࢫأن

ࢫ ʏࢫࢭ ࢫلݏݰسابات ࢫاݍݨɺوʈة ࢫوࢫ2007المجالس ࢫواحدة ࢫجɺة ࢫحضرʈةࢫࢫɸ43مت جماعة

ࢫࢫ22و ࢫو ࢫومقاطعت؈ن ࢫقروʈة ࢫوالكɺرȋاءࢫࢫ4جماعة ࢫالماء ࢫلتوزʉع ࢫمستقلة وɠالات

ࢫو ࢫالمحلية ࢫلݏݨماعات ࢫواحدة ࢫاݍݰضريࢫࢫ12ومجموعة ࢫالنقل ࢫللامتيازࢫلمرفق شركة

حالةࢫࢫوɸوࢫعددࢫضعيفࢫࢫ85ةࢫواحدةࢫللتدب؈فࢫالمفوضࢫأيࢫمراقبةࢫماࢫمجموعھࢫوحال

.مقارنةࢫȊعددࢫاݍݨماعاتࢫالمحلية

ࢫم؈قانيةࢫيطبعɺاࢫ ࢫمستوʈاتࢫكتقديم ࢫعدة ʄࢫالمجالسࢫلاࢫتتدخلࢫعڴ ࢫأنࢫɸذه كما

ࢫمعࢫ ࢫالم؈قانية ࢫإعداد ʏࢫأوࢫالتأخ؈فࢫࢭ ࢫלجبارʈة ࢫالنفقات ࢫȊعض ࢫتقديم ال݀ݨزࢫأوࢫعدم

ʈوɺࢫمستوىࢫالتأخرࢫالعلمࢫأنࢫالغرفࢫاݍݨʄساࢫتلعبࢫدوراࢫكب؈فاࢫعڴɲةࢫلݏݰساباتࢫبفر

ࢭʏࢫالتصوʈتࢫعڴʄࢫالم؈قانيةࢫالمحليةࢫوكذاࢫعندࢫعدمࢫإدراجࢫالنفقاتࢫלجبارʈة،ࢫزʈادةࢫ

ࢫלداري  ࢫاݍݰساب ʏࢫࢭ ࢫال݀ݨز ࢫمستوى ʄࢫالرقابةࢫ. عڴ ࢫɸذه ࢫتطعيم ࢫيجب لذلك

.القضائيةࢫبرقابةࢫالقضاءࢫלداريࢫوكذاࢫبرقابةࢫالفلمان

للشروطࢫالواجبةࢫالوجودࢫلتحقيقࢫفعاليةࢫالنظامࢫالماڲʏࢫاݍݨماڤʏࢫ: يالمحورࢫالثاɲࢫ

ʏࢫالتاڲʏاࢫࢭɸذهࢫالشروطࢫيمكنࢫتحديدɸ:

إنࢫأɸمࢫالشروطࢫالواجبةࢫالوجودࢫلتحقيقࢫنجاعةࢫالتدب؈فࢫالماڲʏࢫلݏݨماعاتࢫ

الفابية،ࢫالعملࢫبالمبادئࢫالعامةࢫالواردةࢫࢭʏࢫالقوان؈نࢫالتنظيميةࢫالۘܣࢫȖشɢلࢫخارطةࢫ

:فعالࢫللشأنࢫالمحڴʏ،ࢫوأɸمࢫɸذهࢫالمبادئطرʈقࢫلأيࢫتدب؈فࢫ
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ࢫوالمشاركةࢫ ࢫالنوع ࢫمقارȋة ʄࢫعڴ ࢫاسȘنادا ࢫالفابية ࢫاݍݨماعات ࢫمالية تدب؈ف

ࢫاتخاذࢫ ࢫخلال ࢫمن ࢫالɴسائية ࢫالمشاركة ࢫالتدب؈فࢫبتكرʉس ʏࢫࢭ ࢫللمواطن؈ن الديمقراطية

.إجراءاتࢫإراديةࢫلفائدةࢫالɴساءࢫلȘܨݨيعࢫتمثيليْڈنࢫࢭʏࢫالݏݨان

شؤوٰڈاࢫعامةࢫوالشؤونࢫالماليةࢫخاصة،ࢫبناءࢫعڴʄࢫتدب؈فࢫاݍݨماعاتࢫالفابيةࢫل

.مبدأࢫטستقلال،ࢫالتدب؈فࢫاݍݰر،ࢫالتعاونࢫوالتضامنࢫوالديمقراطية

לيمانࢫعڴʄࢫأنࢫماليةࢫاݍݨماعاتࢫالفابيةࢫتقومࢫعڴʄࢫمأسسةࢫالديمقراطيةࢫ

ࢫالمحلية،ࢫ ࢫاݍݰياة ʏࢫمناڌ ࢫࢭʏࢫɠل ࢫالمواطن؈نࢫوالمواطنات ࢫخلالࢫإشراك الȘشاركيةࢫمن

دࢫآلياتࢫللȘسي؈فࢫتضمنࢫمشاركْڈمࢫࢭʏࢫإعدادࢫالمشارʉعࢫوالمخططاتࢫمنࢫخلالࢫاعتما

المحليةࢫللتنميةࢫوكذاࢫإشراكࢫالقطاعࢫاݍݵاص،ࢫكفاعلࢫأسا؟ۜܣ،ࢫࢭʏࢫإعدادࢫوتنفيذࢫ

.1المخططاتࢫالمحلية

ࢫ ࢫدستور ࢫحددɸا ࢫكما ࢫالعرائض، ࢫࢫ2011تقديم ࢫالقانونࢫࢫ123والمادة من

التنظيܣࢫلݏݨماعاتࢫأسܢࢫصورࢫɸذهࢫالديمقراطية؛

ࢫالتدب؈فࢫاݍݰرࢫاݍݰɢا ࢫلتطبيقࢫمبدأ ࢫمدخل ࢫاݍݨيدةࢫأɸم ࢫ( مة منࢫࢫ269المادة

ࢫ ࢫلݏݨماعات ࢫالتنظيܣ ࢫتتجسدࢫ)القانون ࢫالفابية، ࢫاݍݨماعة ࢫمالية ࢫمستوى ʄࢫوعڴ ،

ࢫوتنفيذɸا ࢫعلٕڈا ࢫوالتصوʈت ࢫالم؈قانية ࢫوضع ʏࢫࢭ ࢫاݍݰɢامة ࢫوضعࢫ. ɸذه ʏࢫࢭ ʄࢫتتجڴ كما

ࢫوا ࢫالفعالية ࢫشروط ࢫمن ࢫالتحقق ࢫقصد ࢫوتقييمɺا ࢫوتȘبعɺا ࢫالمرتبطةࢫالفامج لنجاعة

ࢫولاࢫسيماࢫ. بالإنجازات ࢫلتدب؈فࢫاݍݨماعة ࢫالضرورʈة ࢫלجراءات ࢫالمجلس ࢫرئʋس وʈتخذ

:ࢭʏࢫمجالࢫاݍݰɢامةࢫوأɸمࢫɸذهࢫלجراءات

ࢫالمنوطةࢫ ࢫوالمɺام ࢫبالأɲشطة ࢫالمساطرࢫالمتعلقة ࢫدلائل ࢫووضع ࢫالمɺام تحديد

بإدارةࢫاݍݨماعةࢫوȋأجɺزتھࢫالتنفيذيةࢫوالتدب؈فية؛

تحدد قواعد المحاسبة المطبقة على : " على ما یلي 45- 08من قانون 54ـ نتیجة لكل ھذه العوامل أكدت المادة 1
، وھو ما تم "حلیة والمجموعات بمرسوم یتخذ باقتراح من الوزیر المكلف بالمالیة ووزیر الداخلیة الجماعات الم

2010ینایر 3تفصیلھ بموجب المرسوم المتعلق بسن نظام للمحاسبة العمومیة للجماعات المحلیة ومجموعاتھا بتاریخ 
.ة للمیزانیةحیث أقر عدة مستجدات من قبیل المخطط المحاسبي والمحاسبة التحلیلی
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الأɸدافࢫبوضعࢫمنظومةࢫلتȘبعࢫالمشارʉعࢫوالفامجࢫتحددࢫتبۚܣࢫنظامࢫالتدب؈فࢫب

فٕڈاࢫכɸدافࢫالمرادࢫبلوغɺاࢫومؤشراتࢫالفعاليةࢫالمرتبطةࢫ٭ڈا؛

ࢫرقمࢫ ࢫالمرسوم ࢫلتفعيل ࢫالفابية ࢫواݍݨماعات ࢫالداخلية ࢫب؈ن ࢫاݍݨɺود تɴسيق

ࢫلمواكبةࢫاݍݨماعةࢫلبلوغࢫحɢامةࢫࢫ2–17–306 ࢫاللازمة ࢫللآلياتࢫوכدوات المحدد

وتتمثلࢫɸذهࢫךلياتࢫ. فࢫشؤوٰڈاࢫوممارسةࢫטختصاصاتࢫالموɠولةࢫإلٕڈاجيدةࢫࢭʏࢫتدب؈

ʏ1ࢭ:

وضعࢫدلائلࢫحولࢫاختصاصاتࢫاݍݨماعةࢫوصلاحياتࢫالمجلسࢫوالرئʋسࢫولاࢫ

سيماࢫماࢫȖعلقࢫبالنظامࢫالماڲʏࢫوȋرنامجࢫعملࢫاݍݨماعةࢫوتدب؈فࢫالمواردࢫالȎشرʈة؛

مونوغرافيةࢫاݍݨماعة؛

ࢫ ࢫالمجلس ࢫلرئʋس ࢫטسȘشارة ࢫلتقديم ࢫعڴʄࢫمنظومة ࢫصلاحياتھ ࢫمجال ʏࢭ

مستوىࢫالسلطةࢫالمɢلفةࢫبالداخلية؛

تنظيمࢫدوراتࢫتɢوɴʈيةࢫلفائدةࢫأعضاءࢫمجالسࢫاݍݨماعاتࢫطبقاࢫللمرسومࢫ

ࢫ ࢫالمستمرࢫلفائدةࢫࢫ02–16–297رقم ࢫالتɢوʈن ࢫدورات ࢫتنظيم ࢫكيفيات بتحديد

ࢫࢭʏࢫȖغطيةࢫ ࢫاݍݨماعات ࢫمٔڈاࢫومساɸمات ࢫمدٮڈاࢫشروطࢫטستفادة أعضاءࢫالمجالس،

ɺفʈا؛مصار

إعدادࢫدلائلࢫالمساطرࢫلإدارةࢫاݍݨماعة؛

ࢫووضعھࢫ ࢫوالمحاسȎية ࢫالمالية ࢫالمجالات ࢫٱڈم ࢫمندمج ࢫمعلوماȖي ࢫنظام إعداد

رɸنࢫإشارةࢫاݍݨماعة؛

ࢫأدا٬ڈاࢫ ࢫوتȘبع ࢫلتقييم ࢫومؤشرات ࢫباݍݨماعة ࢫالقيادة ࢫللوحات ࢫنموذج إعداد

وقياسࢫمستوىࢫإنجازࢫونجاعةࢫوجودةࢫأɲشطْڈا؛

إعداد وھندسة میزانیة الجماعات ، جھة –برنامج تكوین أطر ومنتخبي الجماعات الترابیة : حسن البلقسميل-1
.43 :، ص)مطبوع(مراكش أسفي، 
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ࢫقد ࢫتقوʈة ࢫأجل ࢫمن ࢫاݍݨماعة ࢫوتحس؈نࢫمواكبة ࢫوالتنظيمية ࢫלدارʈة راٮڈا

مردوديةࢫمواردɸاࢫالȎشرʈةࢫوكذاࢫتجوʈدࢫاݍݵدماتࢫالمقدمةࢫمنࢫقبلɺا؛

ࢫالداخليةࢫ ࢫالرقابة ࢫلمɢوناتࢫمنظومة ݳࢫالمبادئࢫכساسية إعدادࢫدليلࢫيوܷ

ࢫوتحليلࢫ ࢫتجميع ࢫطرʈقة ʄࢫإڲ ࢫبالإضافة ࢫاعتمادɸا، ࢫوطرʈقة ،ʏࢫالداخڴ وטفتحاص

المخاطر؛

ࢫالمرسو  ࢫمقتضيات ࢫتفعيل ࢫومساطرࢫࢫ02–16–404م ࢫȊشروط المتعلق

ȖܨݨيعࢫالتعاونࢫوالȘشاورࢫوالتɢاملࢫب؈نࢫالعمالاتࢫوכقاليمࢫواݍݨماعاتࢫالموجودةࢫ

ࢫ ࢫالمادة ʄࢫعڴ ࢫوȋناء ࢫالمشروع ʄࢫعڴ ࢫالمنتدب ࢫبالإشراف ࢫيرتبط ࢫما ࢫɠل ʏࢫࢭ منࢫࢫ6بفا٭ڈا

المتعلقࢫبالعمالاتࢫوכقاليم؛ࢫ112–14القانونࢫالتنظيܣࢫرقمࢫ

لذيࢫȖعاɲيࢫمنھࢫȊعضࢫاݍݨماعاتࢫخاصةࢫالصغ؈فةࢫمٔڈاࢫعڴʄࢫنظراࢫللنقصࢫا

ࢫالعمالاتࢫ ࢫتدخل ࢫتقتغۜܣ ࢫالضرورة ࢫأصبحت ࢫوالȎشرʈة، ࢫالمادية ࢫالموارد مستوى

ࢫأوࢫ ࢫכشغال ࢫإنجاز ࢫمجال ʏࢫࢭ ࢫاݍݨماعات ࢫɸذه ࢫمجɺودات ࢫلتعضيد وכقاليم

التورʈداتࢫأوࢫاݍݵدمات،ࢫباسمɺاࢫوݍݰسا٭ڈاࢫوذلكࢫȊعدࢫتداولࢫمتطابقࢫب؈نࢫمجالسࢫ

؛1أوࢫלقليمࢫومجالسࢫاݍݨماعاتالعمالةࢫ

و٭ڈدفࢫتحقيقࢫفعاليةࢫالنظامࢫالماڲʏࢫاݍݨماڤʏ،ࢫيɴبڧʏࢫأيضاࢫتفعيلࢫالمرسومࢫ

ࢫ ࢫالمحليةࢫࢫ02–09–441رقم ࢫلݏݨماعات ࢫالعمومية ࢫبالمحاسبة المتعلق

تفمࢫاتفاقيةࢫشراكةࢫب؈نࢫ"عڴʄࢫأنھࢫيɴبڧʏࢫأنࢫࢫ15ومجموعاٮڈا،ࢫوالذيࢫينصࢫࢭʏࢫالمادةࢫ

ࢫالۘܣࢫوزارةࢫالداخليةࢫواݍݵزʈن ࢫطبيعةࢫاݍݵدمات ࢫأجلࢫتحديد ࢫللمملكةࢫمن ةࢫالعامة

ࢫمجالࢫ ʏࢫࢭ ࢫاݍݨماعات ࢫب؈ن ࢫالتعاون ࢫومؤسسات ࢫاݍݨماعات ࢫلفائدة ࢫإنجازɸا يمكن

ࢫوتنفيذࢫ ࢫاݍݨبائية ࢫالموارد ࢫȖعبئة ࢫولاࢫسيما ࢫوالمالية ࢫالقانونية ࢫوالمساعدة טسȘشارة

.44 :المرجع السابق، ص: لحسن البلقسمس-1
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تعاونࢫعڴʄࢫأɸميةࢫالࢫ–بحسبࢫכستاذࢫݍݰسنࢫالبلقسܣࢫࢫ-،ࢫوɸوࢫتأكيدࢫ"النفقات

.الوطيدࢫب؈نࢫالمحاسبࢫالعموميࢫوךمرࢫبالصرف

ࢫمنࢫ ࢫوذلك ࢫإلٕڈا ࢫالمومأ ࢫלختلالات ࢫجميع ࢫتجاوز ࢫتقتغۜܣ ࢫالضرورة ࢫأن عموما،

ࢫلأنࢫטسȘثمارࢫيدرࢫأموטࢫومبالغࢫ ࢫمسȘثمرة، ࢫوجماعة ࢫمقاولة ࢫجماعة ࢫتحقيق أجل

ࢫاݍݨماعات ࢫمداخيل ʄࢫعڴ ࢫȊعضࢫ. إضافية ࢫعليھ ࢫأصبحت ࢫالذي ࢫالواقع ࢫɸذا إن

ࢫالۘܣࢫࢫاݍݨماعات ࢫכدوار ࢫمستوى ʏࢫࢭ ࢫتكن ࢫلم ࢫالمالية ࢫלصلاحات ࢫحيث الفابية

ࢫمنࢫ ࢫإفرازࢫمجموعة ʄࢫإڲ ࢫأدى ࢫوɸوࢫما ࢫالفابية، ࢫالمɢونات ࢫɸذه ࢫ٭ڈا أصبحتࢫتضطلع

ࢫغ؈فࢫ ࢫالفابيةࢫنفسɺا ࢫاݍݨماعات ࢫوجدت ࢫحيث ʏࢫالتدب؈فࢫالمحڴ ࢫمستوى ʄࢫعڴ المشاɠل

التاڲʏࢫأصبحࢫɸذاࢫوȋ. قادرةࢫعڴʄࢫبلورةࢫمجموعةࢫمنࢫטختصاصاتࢫعڴʄࢫأرضࢫالواقع

כمرࢫʇستلزمࢫإعادةࢫالنظرࢫࢭʏࢫتدب؈فࢫالشأنࢫالعامࢫالمحڴʏࢫࢭʏࢫجميعࢫجوانبھࢫوذلكࢫعفࢫ

عقلنةࢫالتدب؈فࢫالماڲʏࢫالمحڴʏࢫمنࢫخلالࢫتوف؈فࢫךلياتࢫوالوسائلࢫالكفيلةࢫبالرفعࢫمنࢫ

ࢫالذيࢫ ࢫالرقاȌي ࢫالضغط ࢫلتخفيف ࢫحديثة ࢫوسائرࢫرقابية ࢫواعتماد ࢫ ࢫالمالية، الموارد

رقابةࢫوטنفتاحࢫعڴʄࢫمبادئࢫاݍݰɢامةࢫالمالية،ࢫوɸذهࢫɠلɺاࢫآلياتࢫتمارسھࢫسلطاتࢫال

. سوفࢫتجعلࢫاݍݨماعاتࢫالفابيةࢫفاعلاࢫقوʈاࢫومنبعاࢫلتحقيقࢫالتنميةࢫالمحلية

كماࢫأنࢫتجاوزࢫɠلࢫלختلالاتࢫالۘܣࢫʇعرفɺاࢫالتدب؈فࢫالماڲʏ،ࢫʇستوجبࢫدعمࢫوعقلنةࢫ

ࢫ ʏࢫالنظرࢫࢭ ࢫوإعادة ʏࢫالمحڴ ࢫלنفاق ࢫوترشيد ࢫالمالية ࢫاݍݵارڊʏالموارد ࢫالتموʈل . نظام

ࢫأنࢫيتحققࢫعفࢫإعادةࢫالنظرࢫࢭʏࢫ ࢫلعقلنةࢫتدب؈فࢫالمداخيلࢫالعموميةࢫيمكن فبالɴسبة

مداخيلࢫالɺيئاتࢫاللامركزʈةࢫعفࢫتحس؈نࢫالمواردࢫاݍݨبائيةࢫوغ؈فࢫاݍݨبائية،ࢫفالنظامࢫ

ࢫ ʏࢫالمحڴ ࢫالقول ࢫ–الضرʈۗܣ ࢫأسلفنا ࢫمتعددࢫࢫ-كما ࢫضرʈۗܣ ࢫناتج ࢫمن ࢫʇستفيد ࢫɠان إذا

ࢫم ࢫحاجياتࢫالمصادرࢫيتأȖى ࢫلقايد ࢫنظرا ࢫوذلك ࢫالفابية ࢫلݏݨماعات ࢫالدولة ࢫتحولھ ما

ࢫجعلࢫ ࢫمما ࢫالفابية، ࢫاݍݨماعات ࢫلأغلب ࢫالذاتية ࢫالموارد ࢫوضعف ࢫالمحلية التنمية

بالمائةࢫمنࢫݯݨمࢫالمواردࢫالۘܣࢫȖعتمدɸاࢫاݍݨماعات،ࢫإلاࢫࢫ80الضرائبࢫالمحولةࢫȖشɢلࢫ
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ࢫت ʏستدڤȖࢫ ࢫالۘܣ ࢫالنواقص ࢫمن ࢫمجموعة ʄࢫعڴ ࢫأبان ࢫالنظام ࢫɸذا ࢫوعقلنةࢫأن حديث

ɸذهࢫالمداخيلࢫخاصةࢫفيماࢫيتعلقࢫȊعائدࢫالضرʈبةࢫعڴʄࢫالقيمةࢫالمضافةࢫالۘܣࢫأبانتࢫ

ࢫالنظرࢫ ࢫإعادة ʏستدڤʇڈاࢫجدࢫمعقدة،ࢫمملࢫ ࢫلɢوٰ ࢫعنࢫعدمࢫجدواɸا طرʈقةࢫتوزʉعھ

ࢫعڴʄࢫ ࢫترابية ࢫɠلࢫجماعة ࢫاختصاصات ࢫوݯݨم ࢫنوع ʏࢫتراڤ ࢫمعاي؈فࢫقانونية، ࢫوفق فٕڈا

ࢫ ࢫللدولة ࢫ٭ڈا ࢫالمحتفظ ࢫوטختصاصات ࢫȊشɢلࢫحدى ࢫتوزʉعɺا ࢫولʋس ومؤسساٮڈا

.اعتباطيࢫوتوجيھࢫقسطࢫɸامࢫمنࢫالتموʈلࢫلمشارʉعࢫوقضاياࢫالدولة

منࢫجɺةࢫأخرى،ࢫفلاࢫبدࢫمنࢫعقلنةࢫالمواردࢫاݍݨبائيةࢫالذاتيةࢫلݏݨماعاتࢫالفابيةࢫ

ࢫللوحداتࢫ ࢫمصدرࢫتموʈل ࢫوجعلھ ʏيࢫالمحڴǿࢫاݍݨبا ࢫالوعاء ʏوذلكࢫعفࢫإعادةࢫالنظرࢫࢭ

ارࢫجبائيةࢫعقارʈةࢫتدخليةࢫقصدࢫمحارȋةࢫالمضارȋةࢫاللامركزʈة،ࢫوذلكࢫعنࢫطرʈقࢫإقر 

ࢫࢭʏࢫ ࢫتطبيقɺا ࢫوكذلك ࢫالعقاري ࢫبالرأسمال ࢫʇسܢ ࢫأوࢫما ࢫכراعۜܣ، ࢫوتجميد العقارʈة

.الوسطࢫالقرويࢫ

ࢫقدراتࢫ ࢫتنمية ʏࢫࢭ ࢫمɺما ࢫدورا ࢫتلعب ࢫوالۘܣ ࢫغ؈فࢫاݍݨبائية ࢫللموارد ࢫبالɴسبة أما

ʏبڧɴࢫي ࢫכخرى ࢫفࢼܣ ࢫاݍݨماعية، ࢫכملاك ࢫخاصة ࢫالفابية ࢫتدب؈فɸاࢫࢫاݍݨماعات عقلنة

ࢫȖسايرࢫالتطوراتࢫ ࢫلɺاࢫوجعلɺا ࢫالمنظمة ࢫالقانونية ࢫطرʈقࢫتطوʈرࢫالمنظومة ࢫعن وذلك

ࢫالعامࢫ ࢫالشأن ࢫتدب؈ف ࢫتطال ࢫأصبحت ࢫالۘܣ ࢫالموسعة ࢫوטختصاصات טقتصادية

ࢫمٔڈاࢫ ࢫالمستفيدين ࢫاتجاه ࢫاللامشروعة ࢫלدارʈة ࢫالȘسɺيلات ࢫمن ࢫواݍݰد ،ʏالمحڴ

الذيࢫيفوتࢫعڴʄࢫاݍݨماعاتࢫفرصاࢫمɺمةࢫلاعتباراتࢫاجتماعيةࢫأوࢫسياسيةࢫالآۜܣءࢫ

ࢫأماكنࢫ ࢫإɲشاء ʏࢫࢭ ࢫɠاستغلالɺا ࢫכملاك، ࢫɸذه ࢫتقدمɺا ࢫالۘܣ ࢫالمزايا ࢫمن للاستفادة

.،ࢫتدرࢫعڴʄࢫاݍݨماعاتࢫالفابيةࢫمواردࢫمالية..اقتصاديةࢫأوࢫسياحية

القروضࢫأوࢫ( وȋخصوصࢫالتموʈلࢫاݍݵارڊʏࢫأوࢫماࢫʇسܢࢫكذلكࢫبالتموʈلࢫטستȞناǿيࢫ

ࢫالعمومية ࢫȖغطيةࢫ) לعانات ࢫعن ࢫܿݨزɸا ࢫعند ࢫالفابية ࢫاݍݨماعات ࢫإليھ ࢫتݏݨأ والذي

مصارʈفɺاࢫوتموʈلࢫمشارʉعɺاࢫالتنموʈة،ࢫɸوࢫךخرࢫʇستلزمࢫإعادةࢫالنظرࢫفيھࢫوفقࢫرؤʈةࢫ
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ࢫȖعزʈزࢫدورࢫ ࢫشأنھ ࢫإطارࢫمن ࢫعفࢫوضع ࢫوذلك ࢫوترشيده، ࢫعقلنتھ ʄࢫإڲ ࢫٮڈدف جديدة

ࢫتد ʄࢫعڴ ࢫالقائمة ࢫالكفاءات ࢫوتأɸيل ࢫالفابية ࢫاݍݨماعات ࢫتجɺ؈ق ࢫɸذاࢫصندوق ب؈ف

إضافةࢫإڲʄࢫذلكࢫيجبࢫإحداثࢫمɴسق؈نࢫمحلي؈نࢫسʋشɢلونࢫدعامةࢫأساسيةࢫ. الصندوق 

لسياسةࢫالقربࢫالمتبعةࢫمنࢫطرفࢫالصندوقࢫلفائدةࢫاݍݨماعاتࢫالفابيةࢫوأداةࢫمكملةࢫ

ࢫوטسȘثماراتࢫ ࢫالتموʈل ࢫمستوى ࢫتحس؈ن ࢫتم ࢫومن ࢫالتموʈل ࢫمسار ࢫوȖسرʉع لȘسɺيل

ࢫلاࢫبد ࢫأنھ ࢫكما ࢫ، ࢫ ࢫالمواطن؈ن ࢫلصاݍݳ ࢫعڴʄࢫࢫالمحلية ࢫالمفتبة ࢫسعرࢫالفوائد ࢫتخفيض من

ࢫ ࢫواحد ࢫقطب ࢫمن ʏࢫاݍݨماڤ ࢫטقفاض ࢫسياسة ࢫانتقال ࢫوضرورة صندوقࢫ"القروض،

ʏ؈قࢫاݍݨماڤɺةࢫوتوسيعࢫدائرةࢫ" التجɺࢫأقطابࢫمتعددةࢫݍݵلقࢫنوعࢫمنࢫالمنافسةࢫمنࢫجʄإڲ

.القروضࢫمنࢫجɺةࢫأخرى 

ࢫالما ࢫبالمساعدات ࢫʇسܢ ࢫأوࢫما ࢫالعمومية ࢫלعانات ࢫلنظام ࢫبالɴسبة ࢫالۘܣࢫأما لية

ࢫȖغطيةࢫ ࢫقصد ࢫمعونة ࢫشɢل ʄࢫعڴ ࢫالفابية ࢫلݏݨماعات ࢫالدولة ࢫطرف ࢫمن تمنح

ࢫفنظامࢫ ࢫأكف، ࢫفائدة ࢫذي ࢫتجعلھ ࢫالۘܣ ࢫبالكيفية ࢫتحسʋنھ ࢫʇستوجب حاجياٮڈا،

ࢫيب؈نࢫ ࢫمحدد ࢫتوزʉع ࢫونظام ࢫمحكمة ࢫقواعد ʄࢫإڲ ࢫحاجة ʏࢫࢭ ʏࢫاݍݨماڤ التموʈل

شغالࢫباݍݵصوصࢫطرʈقةࢫومسطرةࢫمنحࢫɸذهࢫالمساعداتࢫوكذاࢫسعرɸاࢫونوعيةࢫכ 

.والتجɺ؈قاتࢫالۘܣࢫتمولɺاࢫوكيفيةࢫاستعمالɺاࢫواݍݨɺةࢫالمختصةࢫبمراقبةࢫتوظيفɺا

أماࢫتدب؈فࢫלنفاقࢫالمحڴʏࢫɸوࢫأيضاࢫࢭʏࢫحاجةࢫماسةࢫإڲʄࢫترشيدࢫوعقلنةࢫوذلكࢫعنࢫ

ࢫɸادفةࢫ ࢫتكن ࢫلم ࢫإذا ࢫȊعضɺا ࢫإلغاء ࢫطرʈق ࢫعن ࢫלنفاق ࢫأوجھ ࢫمن ࢫالتقليص طرʈق

ࢫاݍݨماعات ࢫاɸتمام ࢫينصرف ࢫأن ࢫيجب ࢫوɸنا ࢫالȘسي؈فࢫࢫوضرورʈة ࢫنفقات ʄࢫإڲ الفبية

حيثࢫيجبࢫجردɸاࢫوإحصا٬ڈاࢫوترتيّڈاࢫحسبࢫضرورٮڈا،ࢫفماࢫɸوࢫغ؈فࢫضروريࢫيجبࢫ

أنࢫʇسȘبعدࢫɠلياࢫوالباࢮʏࢫيجبࢫالتصرفࢫفيھࢫوذلكࢫوفقࢫسياسةࢫناجعةࢫتɢونࢫفٕڈاࢫ

ࢫכولوʈات ࢫأولوʈة ʏࢫۂ ࢫوالكɺرȋاءࢫ. المراقبة ࢫالماء ࢫاسْڈلاك ࢫترشيد ʏبڧɴࢫي ࢫمثلا، وɸكذا

وȋالɴسبةࢫلنفقاتࢫ. ھࢫوفقࢫقواعدࢫטقتصادࢫوالفعاليةࢫوالنجاعةوالɺاتفࢫواستعمال
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ࢫاسْڈلاكࢫالوقودࢫوالزʈوتࢫواݍݰدࢫمنࢫ ࢫنفقات ʏࢫالتحكمࢫࢭ ࢫʇستلزم الȘسي؈فࢫכخرى،

ࢫوالنظمࢫ ࢫالمكتب ࢫولوازم ࢫأدوات ࢫاقتناء ࢫعمليات ࢫضبط ʄࢫإڲ ࢫبالإضافة ࢫنموɸا، وث؈فة

. المعلوماتية

وظف؈نࢫفيɴبڧʏࢫأنࢫتخضعࢫلمنطقࢫأماࢫبالɴسبةࢫللنفقاتࢫטجبارʈةࢫمثلࢫنفقاتࢫالم

العقلنةࢫعفࢫحصرࢫنفقاتࢫالموظف؈نࢫوتجميدࢫخلقࢫالمناصبࢫالمالية،ࢫوكذاࢫالتحكمࢫ

ࢭʏࢫالوظيفةࢫטدارʈةࢫاݍݨماعيةࢫوɸذاࢫʇستوجبࢫحصرࢫالمناصبࢫالماليةࢫاݍݨديدةࢫࢭʏࢫ

ࢫعملياتࢫ ࢫوȖܨݨيع ࢫالدنيا، ࢫالسلالم ʏࢫࢭ ࢫالتوظيف ࢫومنع ࢫכولوʈة ࢫذات الكفاءات

ࢫالموظ ࢫانȘشار ࢫوכعوانࢫإعادة ࢫالموظف؈ن ࢫمن ࢫالفائضة ࢫכعداد ࢫوإحصاء ف؈ن

والمناصبࢫالغ؈فࢫملائمةࢫوالغ؈فࢫمطابقةࢫلطبيعةࢫومɺامࢫاݍݨماعاتࢫالفابية،ࢫوإحصاءࢫ

الموظف؈نࢫالمتقاض؈نࢫراتّڈمࢫمنࢫم؈قانيةࢫاݍݨماعاتࢫالمحليةࢫوالموضوع؈نࢫرɸنࢫإشارةࢫ

ࢫɸذ ࢫترشيد ʄࢫإڲ ࢫٮڈدف ࢫالۘܣ ࢫךليات ࢫمن ࢫغ؈فࢫذلك ʄࢫإڲ ࢫأخرى، ࢫمنࢫإدارات ࢫالنوع ا

.النفقاتࢫالمحلية
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Résumé : Suite aux mesures antidumping qui se répandent et frappent
les produits étrangers d’acier,  les  recours en chaîne se multiplient devant
l’organe de règlement des différends. En conséquence, ces mesures
protectrices passent d’un principe exceptionnel à une attitude  « généralisée »,
vu que le  marché mondial déséquilibré de l’acier a fortement pesé sur les
politiques commerciales des États(I). La récente affaire Maroc-Turquie,
introduite devant le groupe spécial, illustre la montée de ces mesures
protectrices  et réconforte  les positions des États qui en sont les auteurs
grâce, entre autres, à l’apport des  membres tierces  des groupes spéciaux(II).

Mots clés : Mesures antidumping, OMC, Maroc, Turquie, généralisation,
Confortation

Anti-dumping measures and the vagaries of the world steel market: The
Widespread exception?
Case of Morocco-Turkey affair before the DSP (the Dispute Settlement Body)
Summary: Following the spread of antidumping measures striking foreign steel
products, chain appeals to the Dispute Settlement Body have multiplied.
Consequently, these protective measures have shifted from an exceptional
principle to a "widespread" attitude due to the fact that the unbalanced world
steel market weighed heavily on the states trade policies. The recent Morocco-
Turkey case brought before the Dispute Settlement Organ illustrates the rise of
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these protective measures and comforts the perpetrators states positions
thanks to their contributions as third parties member states.
Key words : measures antidumping ; OMC, Morocco, Turkey, generalization,
comfort
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Introduction
L’Accord antidumping de l’OMC permet aux gouvernements d’intervenir

contre le dumping lorsqu'un préjudice est causé à la branche de production
nationale concurrente. Les mesures qui protègent les producteurs locaux des
progressions brusques d’importations, faisant l’objet d’un commerce déloyal,
sont permises à condition d’être justifiées par des enquêtes démontrant les
risques encourus par les producteurs du fait de ces importations. Le marché
mondial excédentaire de l’acier a rendu ces pratiques généralisées. Ces
dernières  étaient jusque là une exception  encadrée juridiquement1 (I).

1 L'article premier de l'Accord antidumping énonce le principe fondamental selon lequel
un Membre ne peut pas imposer de mesure antidumping à moins d'avoir déterminé, à
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Aujourd’hui, plusieurs États y recourent dont le Maroc qui est appelé à
s’exprimer (pour la première fois) devant l’ORD suite à la composition d’un
groupe spécial à la demande de la Turquie(II)1. Cette affaire promet  une
confortation  du recours à ces pratiques protectrices eu égard à
l’interprétation du groupe spécial et aux prises de position des parties
concernées directement et des parties tierces.

I- Les mesures antidumping contre les produits étrangers en acier : de
l’exception de droit à « une généralisation  » de fait

Les mesures antidumping , qui au départ relevait de l’interdit dans les
relations commerciales entre Etats membres de l’OMC devient une mesure
“généralisée”.

1- Les mesures antidumping : Exception pour faire face à l’imprévu
 Le recours aux mesures antidumping, encadré par l’accord  de l’OMC,
demeure relativement contesté dans les faits.

1.1 La portée du  principe
La procédure antidumping est un des principaux outils utilisés par les

États pour régler les importations et protéger leur marché sur la base des
règles du commerce international. Le principe du dumping commercial est
interdit par l’Organisation Mondiale du Commerce.  En rétorsion à une
pratique de dumping juridiquement prouvée, tout pays membre de l’OMC a la
possibilité de mettre en place une taxation supplémentaire à l'importation sur
un délai de cinq ans pour les produits concernés afin de protéger son marché2.
Cette taxation supplémentaire, dénommée droit antidumping, est ajoutée aux
droits de douane et rentre dans l’assiette de calcul de la TVA.

1.2 Le principe relativement contesté dans la pratique
Quelques remarques appuient cette relative contestation de fait.

D’abord, 37 membres avaient indiqué, selon le rapport de 2016, qu'ils
n'avaient pas de législation antidumping. Encore, 20 membres n'avaient
présenté aucune notification concernant leurs législations antidumping3.Aussi,

la suite d'une enquête menée en conformité avec les dispositions de l'Accord,
l'existence d'importations faisant l'objet d'un dumping, d'un dommage important causé
à une branche de production nationale et d'un lien de causalité entre les importations
faisant l'objet d'un dumping et ce dommage

1 Maroc - Mesures antidumping visant certains produits en acier laminés à chaud en
provenance de Turquie - Constitution du groupe spécial établi à la demande de la
Turquie - Note du Secrétariat WT/DS513/3 | 18 mai 2017

2 L'article 6 énonce des règles détaillées concernant la procédure d'enquête, y compris
l'obtention des éléments de preuve et l'utilisation de techniques d'échantillonnage

3 Rapport du comité des pratiques antidumping , adopté le  27 octobre 2016.
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des préoccupations sur un ensemble de mesures antidumping prises par des
Membres1 de l’OMC, visant l’acier importé en particulier,  continuent à
dominer les discussions lors de  la réunion du Comité des pratiques
antidumping de l’OMC, le 27 octobre 2016.

2- Le recours «  généralisé » aux mesures antidumping contre les
produits en acier

L’excédent commercial en acier a conduit à un recours généralisé aux
mesures antidumping de la part des Etats membres en guise de protection de
leurs  économies nationales.

2.1 L’excédent et ses effets pervers
La production de l’acier (Figure 1)  a atteint 1.629 millions de tonnes

contre 1.615 millions en 2015, selon l'Association mondiale de l'acier (WSA). La
production chinoise  est montée à 808 millions de tonnes, un chiffre en hausse
de 1,2%. La Chine représente environ la moitié de la production mondiale mais
aussi la moitié des capacités excédentaires du marché mondial estimées à 350
millions de tonnes. La production de cet Etat  a de ce fait continué
d'augmenter les aciéries en activité profitant de la hausse de quelque 60% des
prix. Cette augmentation est due en grande partie à la rhétorique chinoise sur
les réductions de capacités. Également, la production  de l'Inde, troisième pays
producteur, a augmenté de 7,4% à 96 millions. Par régions, la production
asiatique a augmenté de 1,6% à 1.125 millions de tonnes, celle de l'Union
européenne a reculé de 2,3% à 162 millions de tonnes et celle d'Amérique du
Nord est restée stable à 111 millions, selon la WSA. La production mondiale
d'acier brut a augmenté de 0,8% en 2016 avec une hausse notable en Chine, le
premier producteur mondial. Ce grand essor a dû avoir des effets négatifs si on
prend l’exemple de « Arcelor-Mittal » et « Tata Steel » qui ferment  encore des
usines en Europe.  Ces dernières années, quelque 40.000 emplois ont été
perdus dans le secteur.

1Accordingtothe  Japan, The numberofdumpinginvestigationsinitiatedbymembers in the
steel sectorstoodat 23 in both 2012 and 2013 respectively, Japan noted;
howeveritrosesharplyto 41 investigations in 2015, in
https://www.wto.org/french/news_f/news16_f/anti_01nov16_f.htm
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Figure 1

Cet excédent a entraîné également une augmentation  des mesures
correctives commerciales. Les problèmes qui touchent le secteur mondial de
l’acier incitent les gouvernements à  y recourir pour protéger les producteurs
locaux ; la surcapacité dans le secteur de l’acier et les distorsions qui en
résultent dans le commerce de l’acier entraînaient une augmentation des
enquêtes ouvertes en matière de mesures antidumping et de sauvegarde
concernant les produits sidérurgiques.

En 2015, en termes de nouvelles enquêtes, 18 enquêtes de sauvegarde,
18 enquêtes antidumping et une enquête antisubventions ont été ouvertes.
Ces chiffres sont légèrement inférieurs à ceux de 2014 (37 contre 41). Le
nombre de nouvelles enquêtes de sauvegarde en 2014 affichait une tendance à
la hausse, mais le nombre en 2015 est revenu au niveau de 2013. En termes
absolus, cela reste toutefois un nombre important.
2.2 Le recours « généralisé »

Plusieurs membres1 de l’OMC ont émis des observations  liées à
l’augmentation de ces mesures. Des préoccupations ont également été
exprimées au sujet du manque d’informations concernant les programmes de
subventions des gouvernements en général, ainsi que les programmes de
subventions destinées aux producteurs d’acier  en particulier. De nombreux

1 Japan said the number of new investigations initiated in 2014 and 2015 was high and
that 154 new investigations were initiated during the first half of 2016 alone. Japan
said this was a reaction to overcapacity in steel and other sectors, mainly by producers
in emerging markets,( prise la parole lors de la réunion du Comité des pratiques
antidumping du 27 avril pour exprimer leur préoccupation quant à la forte
augmentation du nombre d’enquêtes antidumping)
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membres1 ont fait remarquer que l’obligation de notifier les subventions
spécifiques était peu observée et de moins en moins respectée, ce qui
constituait un problème systémique majeur pour la mise en œuvre de l’Accord
sur les subventions.

En termes de secteur, l’acier faisait l’objet de la plupart des nouvelles
enquêtes en matière de défense commerciale. Effectivement, 19 des 37
nouvelles enquêtes ouvertes en 2015 portaient sur des produits sidérurgiques
(plus de la moitié du nombre total de nouvelles enquêtes et plus que les 12
nouvelles enquêtes portant sur l’acier en 2014). Vient ensuite le secteur de la
chimie, avec 7 nouvelles enquêtes ouvertes en 2015 (diminution par rapport
aux 11 ouvertes en 2014). L’industrie du papier, qui avait été particulièrement
visée en 2014 (5 nouvelles enquêtes), a fait l’objet de trois nouvelles enquêtes
en 2015.

Comme indiqué précédemment, la grande majorité des nouvelles
enquêtes ouvertes en 2015 portait sur le secteur de l’acier, qui connaît une
crise mondiale principalement en raison de ses surcapacités excessives. Les
États-Unis ont imposé des mesures antisubventions provisoires et quelques
pays en voie de développement ont ouvert des enquêtes de sauvegarde (l’Inde
a ouvert deux enquêtes et le Chili, la Malaisie, le Viêt Nam et la Zambie en ont
ouvert chacun une).

II- L’affaire Maroc-Turquie devant l’ORD : Mesures antidumping contre
les produits turcs en acier laminés à chaud

Le cas d’espèce Maroc-Turquie offre l’illustration de la montée de ces
conduites étatiques exceptionnelles .

1- Aspects factuels et mesures en cause
L’affaire Maroc-Turquie illustre cette montée du recours aux pratiques

antidumping contre les produits en acier.
1.1 Chronologie des faits
L’enquête antidumping sur l’acier turc et européen a été déclenchée

suite à une plainte déposée par Maghreb Steel. Le sidérurgiste marocain, pâtit
d'une mauvaise situation financière,  a remis en  cause la baisse de la demande
mondiale d'acier, et donc la chute de son prix.Aux termes de cette enquête, le
Maroc a établi une détermination fiscale reconnaissant l’application à titre
définitif d’une mesure antidumping d’un ordre variant entre 11°/° et 12, 11°/°

1 37 Membres avaient indiqué qu'ils n'avaient pas de législation anti-dumping selon le
rapport de 2016 et 20 Membres n'avaient présenté aucune notification concernant leurs
législations antidumping
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pour une durée de 5 ans (Figure 2). Cette mesure est entrée en vigueur le 26
septembre 2014. Le 3 octobre 2016, la Turquie a demandé l'ouverture de
consultations avec le Maroc au sujet de l'imposition de  ces mesures
antidumping définitives sur les importations de certains produits en acier
laminés à chaud.

Figure 2
Exportateur Origine Marge antidumping

définitive

ARCELOR MITTAL Union Européenne 11,06 %

TATA STEEL Union Européenne 22 ,11%

STEEL LINK Union Européenne 22,11%

Autres exportateurs Union Européenne 22,11%

COLAKOGLU METALURJI Turquie 11%

ERDEMIRGROUP/
ISDEMIR

Turquie 11%

Autres exportateurs Turquie 11%

Source : MDCCE
On peut résumer les principaux arguments1 de la partie marocaine

comme suit :
-Manque de collaboration des exportateurs turcs  à l’enquête ;
-Dommage important subi par l’industrie nationale prenant la forme de

retard dans la création de branche de production nationale ;
-Les importations de tôles laminées à chaud en dumping ont eu un effet

non négligeable sur la sous cotation des prix de ventes de l’industrie nationale ;
-La détermination du lien de causalité est établie sur la base de l’analyse

de la coïncidence entre l’évolution des importations de tôles d’acier laminées à
chaud et l’évolution des facteurs relatifs au dommage, de l’analyse des facteurs

1 Avis public n°16/14 relatif à l’enquête antidumping sur les importations de tôles
d’acier laminées à chaud originaires de l’Union Européenne et de la Turquie, MDCCE
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autres que les dites importations en dumping et de leurs effets sur la branche
de production nationale.

Lors des discussions entre les deux parties, le Maroc a suggéré à la
Turquie de formuler, auprès de Rabat, une demande de réexamen de ces
mesures mises en place par le ministère marocain du Commerce extérieur pour
protéger l'entreprise Maghreb Steel. La  proposition a été refusée par la partie
turque qui a réclamé la suppression totale et immédiate des mesures
antidumping. Le 12 janvier 2017, la Turquie a demandé l'établissement d'un
groupe spécial. À sa réunion du 25 janvier 2017, l'ORD a reporté l'établissement
d'un groupe spécial.Ce dernier a été établi par la suite le  20 février 2017. La
Chine, la Corée, l'Égypte, les États-Unis, la Fédération de Russie, l'Inde, le Japon,
le Kazakhstan, Singapour et l'Union européenne ont réservé leurs droits de
tierces parties.

1.2 Mesures contestées, mesures défendues
Le ministère chargé du commerce extérieur, dans son avis en date d'août

2014, explique qu'il a réussi à établir un lien de causalité entre les « dumpings »
européen et turc et l'incapacité de l'industrie nationale à écouler sa production.
L'administration estime qu'on peut parler de « dumping » parce que les
sidérurgistes étrangers vendent leurs produits au Maroc à un prix inférieur à
celui qu'ils pratiquent normalement sur leur propre marché intérieur.

L’Accord antidumping de l’OMC permet aux gouvernements d’intervenir
contre le dumping lorsqu’il existe un dommage véritable « important » causé à
la branche de production nationale concurrente. Pour cela, le gouvernement
concerné doit pouvoir démontrer qu'un dumping a lieu, calculer l’ampleur du
dumping (dans quelle mesure le prix à l’exportation est inférieur au prix
pratiqué sur le marché intérieur de l'exportateur) et démontrer que le dumping
cause ou menace de causer un dommage. Les méthodes de calcul sont définies
dans l'accord.

La Turquie reproche le fond et la forme de la mesure prise par le Maroc.
D'après le communiqué de l'OMC qui fait référence à la dénonciation turque en
date du 3 octobre (qui n'est pas une plainte mais une demande de
consultation), celle-ci reproche notamment au Maroc de prétendre que les
exportateurs turcs n'ont pas déclaré toutes leurs ventes au Maroc sans avoir
entendu leurs explications. La partie turque estime que le Maroc n'a pas non
plus suffisamment prouvé le lien de causalité entre le « dumping » turc et la
mauvaise situation du producteur marocain.La Turquie allègue qu'il apparaît
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que ces mesures sont incompatibles avec quelques  articles1de l’accord
antidumping. On peut résumer les reproches2 de la Turquie comme suit :

-Les autorités marocaines n’ont pas terminé l’enquête dans le délai
maximal de 18 mois prévu à l’article 5.10 de l’accord antidumping ;

-Les autorités marocaines n’ont pas aménagé aux exportateurs turcs la
possibilité d’expliquer les divergences alléguées, n’ont pas pris en compte les
éléments de preuve versés au dossier qui concernent ces divergences, et ont
appliqué les données de fait disponibles pour déterminer les marges de
dumping des exportateurs turcs sans faire preuve d’une « circonspection
particulière » ;

-Les autorités marocaines n’ont pas  communiqué les faits essentiels
concernant la décision d’utiliser les données de fait disponibles (incompatibilité
avec l’article 6.9 de l’accord antidumping).

2- Confortation dans le recours aux  mesures antidumping liées au
commerce d’acier

L’effet relatif  des tierces parties membres du groupe spécial
réconforterait les positions des États dans  la défensive, en faisant jouer  les
intérêts et les solidarités du moment.

2.1 Effet relatif et influent des tierces parties
L’apport argumentatif des tierces parties n’est pas sans poids car :
« Même si l’on sait que les membres de l’OMC peuvent demander à être

tierces parties, que ce statut leur est accordé libéralement et que certains
membres de l’OMC (…) sont très souvent présents à ce titre pour faire valoir
leurs arguments, que les rapports rappellent avec application, il n’est
cependant pas toujours évident de peser ce que les groupes spéciaux et
l’Organe d’appel en font exactement. Si l’on pourrait être tenté de considérer
que l’effet est marginal, l’affaire [Chine – Mesures affectant les droits de
commercialisation et les services de distribution pour certaines publications et
certains produits de divertissement audiovisuels] pourrait néanmoins montrer

1 1er, 3.1, 3.2, 3.4, 3.5, 5.10, 6.8, 6.9 et 18.1 et les paragraphes 1, 3, 5, 6 et 7 de l'Annexe
II de l'Accord antidumping; l'article 3:2 et 3:3 de l'Accord sur les procédures de
licences d'importation; et les articles I:1, VI, X:1, X:2, X:3 a) et XI:1 du GATT de
1994.

2 Demande de consultations présentée par la Turquie, WT/DS 513, 7 octobre 2016
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que la participation des tierces parties n’est pas purement formelle et qu’elles
sont écoutées »1.

Ceci montre qu’elles peuvent également « « aider à élargir l’éventail des
arguments et des considérations mis devant des groupes spéciaux et l’Organe
d’appel, et à éviter que les groupes spéciaux se concentrent trop étroitement
sur les intérêts2 particuliers des parties au différend »3 Dans notre cas d’espèce,
la participation des parties tierces n’échappera  pas aux intérêts de chaque État
en faisant jouer le principe de coopération (surtout entre pays en voie de
développement)  dans le dessein de peser de leur poids argumentaire devant le
juge.

2.2 Variables révélateurs
Si on examine les possibles positions de quelques parties tierces

constituant le groupe spécial dans notre cas de figure, on peut avancer un
certain nombre de  variables qui peuvent jouer dans l’intérêt du Maroc.
D’abord, la Chine voudrait bien instaurer un climat de confiance avec le
Royaume Chérifien vu qu’en sidérurgie, un industriel chinois s'y installe  avec un
investissement de 1,3 milliard de dirhams. La société chinoise Shandong
Shangang, spécialisée dans la fabrication des produits en acier, s'implante au
Maroc. Elle a signé, ce mardi à Rabat, un mémorandum d'entente portant sur
son implantation dans la zone franche de Tanger Automotive City. Signé avec le
ministre de l'Industrie, du Commerce, de l'investissement et de l'économie
numérique. Ce mémorandum porte sur un projet d'investissement de 1,3
milliard de dirhams. Le projet consiste en une unité de fabrication moderne de
structures et de pipelines en acier  sur une superficie de 14 hectares. Le
ministre marocain a souligné que toute la production, estimée à 250 000
tonnes de tuyaux en acier annuellement, sera destinée à l'export vers l’Afrique
et l’Europe. Cette stratégie de coopération, soutenue par la Chine,  pourra

1 RUIZ FABRI H. & MONNIER P., « Organisation mondiale du commerce : Chronique
du règlement des différends 2009-2010 », Journal du droit international (Clunet), 2010,
no. 3, p. 950.

2 Selon l’article 10:2 du mémorandum d’accord sur le règlement des différends de
l’OMC, pour intégrer la procédure du groupe spécial, ces membres doivent avoir un
intérêt substantiel dans l’affaire portée devant le groupe. Il se trouve justement que
plusieurs de ces pays sont confrontés à des droits antidumping appliqués par la partie
marocaine à certains de leurs produits

3 ROSAS A., « Joinder of Parties and Third Party Intervention in WTO Dispute
Settlement », in WEISS F. (edt.), Improving WTO dispute settlement procedures :
issues and lesson from the practice of other international courts and tribunals, Cameron
May, London, 2001, p. 85.
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jouer en faveur du Maroc. Du côté de l’Union Européenne, son silence depuis
l’entrée en vigueur des mesures anti-dumping par le Maroc laisse sombrer un
doute sur sa position vu son immobilisme.D’ailleurs, l’UE s’est trouvée à
maintes reprises dans la même situation que le Maroc. Relativement aux États
Unis et compte tenu de son recours fréquent aux mesures anti-dumping (à titre
d’exemple, ils ont imposé des mesures antidumping finales visant l'acier
inoxydable en provenance du Mexique), une condamnation forte du Maroc ne
serait pas de bonne augure pour eux, et ils chercheraient  bien à limiter les
incidents au recours à ces pratiques sur la partie défenderesse.

Conclusion
Face à  un marché mondial excédent de l’acier, le recours aux mesures

antidumping se répand et passe d’un statut d’exception relativement contesté
à une attitude « généralisée », protégée par l’intérêt des parties tierces
membres  des  groupes spéciaux.

Bibliographie
Articles :
-ROSAS A., « Joinder of Parties and Third Party Intervention in WTO
Dispute Settlement », in WEISS F. (edt.), Improving WTO dispute
settlement procedures : issues and lesson from the practice of other
international courts and tribunals, Cameron May, London, 2001, p. 85.

-RUIZ FABRI H. & MONNIER P., « Organisation mondiale du commerce :
Chronique du règlement des différends 2009-2010 », Journal du droit
international (Clunet), 2010, no. 3, p. 950
Documents officiels :
-Accord sur la mise en œuvre de l'article VI de l'Accord général sur les
tarifs douaniers et le commerce, 1994
-Accord sur les procédures de licences d'importation, GATT, 1994
-Avis public n°16/14 relatif à l’enquête antidumping sur les importations
de tôles d’acier laminées à chaud originaires de l’Union Européenne et
de la Turquie, MDCCE, 12 Août 2014

http://www.tracker-software.com/buy-now
http://www.tracker-software.com/buy-now


)R.E.E.J(مجلةࡧدراساتࡧاقتصاديةࡧوقانونيةࡧ

208

-Demande de consultations présentée par la Turquie, WT/DS513, 7
octobre 2016
-  Demande d’établissement d’un groupe spécial présentée par la
Turquie WT/DS513/2, 13 janvier 2017
-Mémorandum d'accord sur les règles et procédures régissant le
règlement des différends, OMC
-Note de secrétariat, constitution du groupe spécial établi à la demande
de la Turquie, WT/DS513/3, 18 mai 2017
-Rapport du comité des pratiques antidumping/L/1158, G/ADP/23, 1er
novembre 2016.

Site officiel :
- www.wto.org/french/news_f/news16_f/anti_01nov16_f.htm

http://www.tracker-software.com/buy-now
http://www.tracker-software.com/buy-now


)R.E.E.J(مجلةࡧدراساتࡧاقتصاديةࡧوقانونيةࡧ

209

Le Plan Maroc Vert et la question
 de sécurité alimentaire

Par Said ALAHYANE,
 Docteur en droit public,

 Université Cadi Ayyad

Introduction :
Les politiques agricoles marocaines ont parcouru trois phases

fondamentales depuis l’indépendance du pays jusqu’à 2008. Au départ, les
pouvoirs publics  sont intervenus massivement dans l’agriculture mais
fondamentalement en faveur des périmètres irrigués.  Ensuite, le Maroc s’est
engagé dans le programme d’ajustement structurel en limitant l’action des
pouvoirs publics dans le secteur agricole pendant la période allant de 1985 à
1993. Dans les années 90 du siècle dernier, l’évolution des politiques agricoles a
abouti à une grande implication du pays dans la libéralisation de son commerce
agricole par la conclusion d’un nombre d’accords de libre-échange.

A la veille de la mise en place du Plan Maroc Vert (PMV) en 2008, c’est-à-
dire après un demi-siècle de politiques agricoles, l’état des lieux de la sécurité
alimentaire illustre une situation inquiétante au Maroc. Il s’est avéré que les
trois conditions nécessaires à la mise en œuvre de cette dernière (à savoir, la
disponibilité, l’accessibilité et la salubrité des aliments) n’étaient pas réunies.
D’une part, la production nationale agro-alimentaire n’a pas été en état de
satisfaire les besoins de consommation intérieure en denrées de base tels que
les céréales, l’oléagineux, le sucre, le lait…etc. D’autre part, la pauvreté est
demeurée un problème majeur qui entrave l’accès des couches sociales
défavorisées aux produits alimentaires disponibles sur le marché national ; De
même que la protection de la sécurité sanitaire des aliments était toujours
défaillante, engendrant ainsi des menaces réelles sur la santé du
consommateur marocain. On voit bien donc que la sécurité alimentaire, au sens
où celle-ci est internationalement compris et pratiqué, n’était pas garanti d’une
manière satisfaisante et partant était loin d’être effective à la veille du PMV.

Le PMV de 2008, nouvelle politique agricole du pays, doit naturellement
être animée par une nouvelle vision de la question agro-alimentaire, et qui soit
radicalement différente de celle qui a marqué jusqu’au là les politiques
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agricoles précédentes. C’est ce que nous allons essayer d’examiner dans ce
papier à travers la présentation du PMV, l’analyse de sa conception vis-à-vis de
la sécurité alimentaire et l’examen du bilan de ses réalisations.

I) Présentation du PMV.
Nous nous intéresserons, dans les développements qui suivent, à la

présentation du PMV tant au niveau des fondements sur lesquels il repose
qu’au niveau de sa structure composée de deux piliers et d’un socle d’actions
transversales.

1) Fondements du PMV.
Vers la fin de l’an 2007 le ministre de l’agriculture Mr. Aziz Akhannouch a

chargé le cabinet d’études international «Mc Kinsey» pour élaborer une
nouvelle stratégie agricole pour le pays. Celle-ci fut ainsi confectionnée en
l’espace de moins de cinq mois et présentée par la suite devant le roi du Maroc
lors de la troisième édition du Salon international de l’agriculture de Meknès
(SIAM) en avril 2008. Dans les documents produits en la matière, les
concepteurs du PMV commencent par préciser les multiples enjeux que
représente l’agriculture marocaine1. Sur le plan économique, le secteur agricole
favorise la croissance nationale en contribuant de 15% à 20 % du PIB global. De
même, et en terme d’emploi, 4 millions de personnes travaillent dans
l’agriculture et 60000 dans l’industrie agro-alimentaire. Le secteur agricole a
aussi un impact significatif sur la balance commerciale du pays, notamment
dans son volet alimentaire qui demeure déficitaire (hors produits de mer) de 2
Mds DH (13 Mds DH des exports et 15 Mds DH des imports).

Les enjeux sociaux de l’agriculture marocaine consistent en la
stabilisation de la population rurale et en la lutte contre la pauvreté. Etant de
l’ordre de 18 millions de personnes, cette population représente 49% des
ménages du pays qui vivent d’ailleurs dans des conditions extrêmement
difficiles. Par ailleurs, 80% de la population rurale exerce et survit grâce à des
activités agricoles.

En terme du développement durable, l’agriculture est appelée à assurer
une meilleure gestion des ressources en eau dans la mesure où elles en
consomment actuellement 80% à 90% au niveau national. Enfin, et sur le plan
de la sécurité alimentaire, l’enjeu de l’agriculture marocaine est d’offrir un

1 Le ministère de l’agriculture et de la pêche maritime, Plan Maroc Vert : Premières
perspectives sur la stratégie agricole, Rabat, avril 2008, pp.7-8.
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meilleur rapport qualité/prix pour 30 millions de consommateurs qui sont, dans
leur grande majorité, sensibles aux prix des denrées de première nécessité.

Le diagnostic des concepteurs du PMV démontre aussi que l’agriculture
nationale dispose d’un potentiel latent énorme dont il faut tirer profit.
L’existence d’un marché national stimulant une forte croissance de la demande
sur les produits agro-alimentaires, les avantages comparatifs de certains
produits clés tels que les fruits et légumes, la présence au niveau national de
plusieurs modèles d’entreprises agricoles et agro-industrielles réussis (COPAG,
COSUMAR), et l’accès privilégié aux marchés européen et américain
représentent ainsi les principaux atouts du secteur agricole marocain1.
Néanmoins, et selon les mêmes propos, il y a lieu de souligner de nombreux
facteurs de blocage qui freinent le développement de l’agriculture nationale :

- La surexploitation et la sous-valorisation de l’eau dans un contexte de
raréfaction accentuée des ressources en eau.

- La problématique du foncier.
- Le faible niveau de développement des structures d’encadrement du

ministère.
- Les insuffisances du cadre réglementaire.
- Le quasi-monopole de la surface agricole utile (SAU) par les cultures

céréalières (elles occupent 75% de la SAU).
- Le morcellement excessif de la SAU (70% des exploitations ont moins de

2 ha).
- Les déficits massifs en termes de mécanisation et d’utilisation d’engrais.
Après avoir mis en exergue les atouts et les faiblesses de l’agriculture

nationale, les concepteurs du PMV ont clarifié les grandes tendances de cette
politique agricole. Ayant pour objet la relance du secteur agricole, celle-ci est
fondée sur six idées force2 :

1-Une conviction claire que l’agriculture est le principal moteur de
croissance de l’économie nationale sur les 10 à 15 années à venir par
l’accroissement du PIB (de 70 à 100 Mds DH), la création d’emplois (1,5 millions
nouvels emplois), l’augmentation de la valeur des exportations (de 8 à 44 Mds

1 Le ministère de l’agriculture et de la pêche maritime, Le Plan Maroc Vert, Rabat, Mai
2009, p.5.

2 Le ministère de l’agriculture et de la pêche maritime, Le Plan Maroc Vert, présentation
générale, Rabat, 2008, p.12.
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DH) et par la lutte contre la pauvreté en améliorant le revenu agricole de 3
millions de ruraux.

2-Cette agriculture doit être une pour tous sans exclusive mais à travers
des stratégies différenciées selon le tissu cible. Le PMV doit rompre avec le
paradigme dualiste de l’agriculture (secteur moderne/secteur traditionnel).
Cette nouvelle politique agricole est construite ainsi autour de deux piliers
majeurs (Pilier I et pilier II).

3- Traiter le problème de fond de l’agriculture marocaine, celui de la
faiblesse du tissu des acteurs, par la mise en place des modèles d’agrégation
innovants, adaptés à chaque filière et socialement équitables.

4- L’investissement privé, accompagné d’une aide publique si nécessaire,
représente un facteur clé de l’équation. L’objectif consiste à mobiliser
annuellement un investissement de 10 Mds.

5- La mise en œuvre concrète de 1506 projets de développement.
6- Toutes les filières peuvent et doivent, et sans aucune hiérarchisation,

contribuer à la réalisation des objectifs escomptés.
2) Contenu du PMV.
Quant au contenu du PMV, celui-ci comprend deux piliers majeurs avec

un socle d’actions stratégiques d’ordre transversal1. Le premier pilier vise à
développer une agriculture moderne et compétitive à haute valeur ajoutée et
productive, fondée sur les investissements privés et adaptés avec les règles du
marché. Le deuxième pilier a pour objet de favoriser l’accompagnement
solidaire des revenus agricoles des exploitants dans les zones marginales et
défavorisées. Pour assurer la réalisation des projets des deux piliers dans de
meilleures conditions, le PMV contient aussi un bloc d’actions transversales
portant sur la politique foncière, la problématique de l’eau, les accords de libre-
échange, le marché national, les organisations professionnelles, la

1 Les actions transversales du PMV portent sur:
-La mise en place d’une politique foncière.
-Une gestion rationnelle et durable de l’eau.
-L’ouverture à l’international en promouvant les accords de libre-échange.
-L’amélioration de l’accès au marché national et la modernisation des circuits de
distribution.
-L’adoption d’une politique fiscale adaptée.
-La refonte du dispositif de soutien aux acteurs.
-La restructuration du ministère de l’agriculture et des pêches maritimes et la création
de nouvelles structures institutionnelles.
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restructuration du ministère de l’agriculture. La figure suivante met en relief,
d’une manière plus claire, l’ossature du PMV.

Schéma général du Plan Maroc Vert

Source : Le ministère de l’agriculture et de la pêche maritime, Le Plan Maroc
Vert, présentation générale, Rabat, 2008, p.13.

Il est question ici de présenter les trois axes sur lesquels est basé le pilier
I du PMV, surtout l’agrégation qui en constitue une composante fondamentale,
ainsi que les fondements et les objectifs du pilier II du PMV.

A) Pilier I du PMV : une valorisation de l’agriculture moderne.
Le pilier I occupe une place de premier plan dans le PMV. Il porte sur les

zones à fort potentiel agricole tels que les périmètres irriguées et le bour
favorable. Son objectif consiste à développer une agriculture à haute
productivité et à haute valeur ajoutée, et qui vise fondamentalement à
répondre aux besoins du marché.

Le pilier I comprend donc trois principaux axes. Il s’agit d’abord de
l’organisation des groupements interprofessionnels en vue de résoudre les
problèmes intrinsèques aux filières d’une part et d’élaborer en concertation
avec l’Etat les plans de développement de ces filières d’autre part. En second
lieu, le pilier I du PMV a pour but le développement de la production à travers
la mise en place des contrats-programmes entre l’Etat et les professionnels de
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chaque filière. En vertu de chaque contrat-programme, les parties concernées
s’engagent ainsi à contribuer au développement des filières et à l’augmentation
de la production agricole, et ce conformément aux orientations globales du
PMV. Enfin, le pilier I est basé sur l’agrégation qui, étant donné sa place
centrale dans le PMV, sera abordée d’une façon plus approfondie dans les
développements qui suivent.

L’agrégation, élément central dans le pilier I.
- Avantages de l’agrégation.
L’agrégation est un levier principal dans le cadre du pilier I du  PMV.  Elle

a pour objet «…le  regroupement  des  acteurs  et  des  opérateurs  dans
l’agriculture  autour  de  modèles  innovants  en  les  encourageant  à  adopter
des  modes  d’organisation  rationnelle  qui  tiennent  compte  des  exigences
dans  l’ensemble  des  domaines  de  la  chaîne  de  valeur  (approvisionnement,
équipement, commercialisation, export)1». Il s’agit d’une forme d’organisation
permettant d’agréger autour d’un grand exploitant agricole (un agrégateur) un
certain nombre de petits et moyens agriculteurs (des agrégés). Selon les
concepteurs du PMV, l’agrégation représente un partenariat gagnant-gagnant
entre les deux parties. Ainsi, l’agrégateur peut élargir son assise foncière sans
qu’il soit obligé de procéder à des investissements massifs et risqués dans le
foncier. De même, l’agrégation lui permet de sécuriser son approvisionnement
d’une production de qualité et qui répond aux exigences du marché. Ajoutons à
cela le fait que cette forme d’organisation (c’est-à-dire l’agrégation) développe
les capacités commerciales de l’agrégateur en lui ouvrant de nouvelles
perspectives dans de nouveaux marchés.

Pour ce qui concerne les agriculteurs agrégés, l’agrégation leur permet
l’amélioration de leurs performances agricoles moyennant un accès facile aux
intrants, aux ressources financières et aux nouvelles technologies dont dispose
l’exploitant agrégateur. Par ailleurs, le PMV vise à faire de l’agrégation un outil
indispensable pour valoriser la qualité de la production des agriculteurs agrégés
et garantir son écoulement. De ce fait, ce modèle d’organisation qu’incarne
l’agrégation devient un instrument d’amélioration des revenus de ces derniers.

Dans le même ordre d’idées, les pouvoirs publics considèrent que
l’agrégation prônée par le PMV a un autre trait positif. C’est qu’elle aboutit
naturellement à une répartition des risques pouvant découler des activités

1 Chafik Kradi, L’agriculture solidaire dans les éco-systèmes fragiles au Maroc, INRA,
Edition 2012, p.22.
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agricoles.  L’agrégateur assume ainsi essentiellement les risques liés à la
commercialisation tandis que les agrégés assument essentiellement  ceux qui
sont liés à la production. Toutefois, les concepteurs du PMV reconnaissent que
l’agrégation peut entraîner des risques énormes pour toutes les parties
prenantes (agrégateurs, agrégés, Etat).

- Bilan des projets d’agrégation.
Comme nous l’avons constaté, l’organisation professionnelle des

agriculteurs moyennant l’agrégation constitue un choix de premier plan dans le
cadre du PMV. Pourtant, il reste à savoir les vraies finalités poursuivies par les
responsables marocaines en optant pour le système d’agrégation. Dans ce sens,
il faut d’abord souligner qu’il est difficile de dissocier cette dernière des
différentes problématiques que pose la question foncière au Maroc. En
effet, «quand on connaît les problèmes du foncier dans ce pays, notamment
l’absence d’un véritable marché de la terre, favorisant la mobilité d’un tel
facteur de production, on saisit tout l’intérêt de cette formule : contourner cet
obstacle en permettant d’élargir l’assise foncière des grands exploitants et,
partant, leur potentiel de production»1. Dès lors, la mise en place des modèles
d’agrégation devient une manœuvre destinée à contourner le problème
foncier. En agrégeant les petits et moyens agriculteurs, les grands exploitants
peuvent avoir accès facile aux terres agricoles sans procéder à des
investissements lourds et risqués dans l’achat des terres. En outre, on peut se
demander légitimement si les pouvoirs publics marocains n’ont pas choisi une
solution de facilité en faisant de l’agrégation un outil de développement de
l’agriculture. En effet, celle-ci est fondamentalement handicapée par l’épineux
problème des structures foncières qui n’a jamais été l’objet d’une intervention
publique effective et efficace. La crise du foncier se manifeste principalement
dans la petitesse des tailles des exploitations agricoles, leur morcellement, leur
précarité juridique… Ces différentes dimensions du problème foncier aurait dû
donner naissance à une véritable réforme agraire pouvant aboutir à un
aménagement radical des structures foncières. Or les concepteurs du PMV ont
refusé de s’engager dans une telle voie puisqu’ils ont érigé l’agrégation en
instrument d’amélioration de production agricole. En s’engageant de la sorte,
les pouvoirs publics ne favorisent  que les grands exploitants ayant de fortes
capacités managériales et financières pour agréger les petits et moyens
agriculteurs et partant mettre la main sur les terres agricoles dont ils disposent.

1 NajibAkesbi, «Le Plan Maroc Vert : une analyse critique», in Questions d’économie
marocaine 2011, Presses Universitaires du Maroc, 2011, p.32.
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Faute d’un règlement radical des problèmes fonciers, le choix portant sur le
développement des modèles d’agrégation va certainement finir par aggraver la
fragilité des structures foncières.

Pour mettre en valeur les bienfaits de l’agrégation, les responsables
marocains évoquent souvent certaines expériences d’agrégation réussies. Dans
ce sens, l’agrégation entreprise par COSUMAR est régulièrement mise en avant
vu les résultats positifs auxquels elle a abouti. Pourtant, on doit rappeler que la
sucrerie COSUMAR appartient au Holding royal ONA. De ce fait, «la COSUMAR
n’est certes pas un agrégateur comme les autres puisqu’il profite de
l’extraordinaire double privilège de garder une position de monopole et de
continuer à être protégé de la concurrence étrangère»1. Par ailleurs, il faut
noter que malgré les multiples atouts dont dispose le groupe COSUMAR, ses
rendements en matière des cultures sucrières restent relativement faibles. De
plus, la méfiance, pour ne pas dire l’hostilité, caractérise les rapports
agrégateur/agrégés dans le cadre du modèle d’agrégation  du groupe
COSUMAR.

Certes, il y a des modèles d’agrégation qui ont pu réaliser des
performances significatives notamment en termes de productivité et de
rendements. Toutefois, il faut savoir que c’étaient les spécificités économiques,
sociales et culturelles de certaines régions qui ont déterminé
fondamentalement le succès de ces agrégations. Ainsi, on s’aperçoit que la
démarche qui consiste à invoquer l’exemplarité de certaines expériences
d’agrégation pour en justifier la duplication est erronée.

Par ailleurs, les expériences d’agrégation vécues au Maroc avant même
le lancement du PMV en 2008 ont affiché un bilan à bien des égards négatif. En
témoigne l’exemple de l’office de commercialisation et d’exportation (OCE)
dans le domaine de l’exportation des fruits et des légumes avant 1986. Le non-
respect des engagements fixés  dans les contrats ainsi que l’abus de pouvoir de
la part de l’office ont fini par instaurer un climat de tension permanent entre
l’agrégateur (qui est l’OCE) et les petits et moyens agriculteurs qui sont ses
agrégés. Faute d’une confiance mutuelle entre les deux parties, l’expérience de
l’OCE en agrégation n’a pas pu produire que des résultats modestes. Ainsi, il est
difficile de ne pas noter que tout modèle d’agrégation est susceptible d’être
mis en échec vu la suspicion qui marque souvent les relations entre
l’agrégateur et ses agrégés. Ceux-ci sont toujours les grands perdants dans

1 Ibid. p.34.
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toutes les expériences d’agrégation car l’agrégateur, qui a une grande capacité
financière et managériale, met à contribution tous les moyens dont il dispose
pour contourner l’agrégation à son profit. Donc on voit bien que l’agrégation ne
peut produire les impacts attendus puisque la perception des agrégés vis-à-vis
de l’agrégateur demeure marquée par un véritable manque de confiance qui
est, d’ailleurs, justifié au regard des expériences déjà vécues.

Dans le même ordre d’idées, nombre d’études de terrain ont pu
démontrer les failles, les dérives et les risques de l’agrégation surtout sur les
agriculteurs agrégés. Ainsi, une enquête1 réalisée auprès de ces derniers a
confirmé que le scepticisme reste un trait saillant des rapports que les agrégés
entretiennent avec l’agrégé. De ce fait, «L’analyse transversale des réponses
des agrégés a fait ressortir un grand souci, récurrent pratiquement dans toutes
les réponses. Il s’agit du besoin constant d’une certaine transparence dans leur
relation avec l’agrégateur, duquel ils exigent une communication permanente
de la solidarité. Les agrégés estiment que cette relation de confiance mutuelle
et de transparence ne pourra être consolidée que par une perpétuelle présence
de l’Etat, lequel devrait jouer un rôle d’arbitre en cas de litige et devrait
défendre leur intérêt face à un éventuel abus de pouvoir de la part des
agrégateurs»2.

Une autre étude de terrain3 a ciblé les agrégés du groupement d’intérêt
économique Tanmia Al Filahia. Encore une fois les rapports déséquilibrés entre
l’agrégateur et ses agrégés sont mis en évidence. Ainsi, 91% des agrégés
enquêtés ont déclaré ne pas avoir été impliqués dans l’élaboration du contrat
d’agrégation. 50% d’entre eux ont reconnu avoir trouvé le contrat finalisé. Les
clauses et les dispositions de ce dernier leur ont été présentées dans le cadre
d’une journée de sensibilisation. Pour ce qui concerne la discussion du contrat
avec l’agrégateur avant sa signature, l’étude de terrain en question a démontré
que 86% des agrégés se sont contentés de signer le contrat d’agrégation sans
en discuter les termes avec l’agrégateur.

1 Il s’agit d’une enquête menée par zinebBouabid au salon international de l’agriculture
tenu à Meknès entre le 22 et le 27 avril 2009 auprès d’un échantillon de 79 acteurs
dans le secteur agricole.

2 Zineb Bouabid, Enquête de terrain, le plan vu par les agriculteurs, in Revue Economia,
n°7 Novembre 2009-Février 2010, p.32.

3 Meryem Andaloussi, L’agrégation dans le cadre du Plan Maroc Vert : fondements et
expérience, cas du Groupement d’Intérêt Economique "Tanmia Al Filahia", Travail
de fin d’études pour l’obtention du diplôme d’ingénieur d’Etat en agronomie, option :
Economie et Gestion, Département des Sciences humaines, Institut Agronomique et
Vétérinaire Hassan II, Novembre 2010, Rabat. p.175-176.
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Les agrégés du groupe COSUMAR ont été également l’objet d’une étude
de terrain pour tester leur appréciation vis-à-vis de l’agrégation à laquelle ils
étaient associés. Les agriculteurs agrégés auprès desquels l’enquête a été
menée ont fait savoir que leurs deux problèmes majeurs sont la non-
transparence dans les critères de paiement et l’insuffisance des prix et donc des
revenus obtenus.

Ainsi 90% des agrégés enquêtés au Gharb et 78% des agrégés enquêtés à
Tadla ont évoqué d’éventuelles tricheries au niveau des prix qui leur sont
communiqués par l’agrégateur au moment du paiement1.

A partir de ce qui a été dit, il s’avère que l’agrégation est
fondamentalement bénéfique pour les agrégateurs qui en profitent pour
accroître leur production agricole. S’ils disposent déjà des moyens financiers et
technologiques importantes, les contrats d’agrégation leur permettent de se
pourvoir des autres ressources dont ils ont besoin. En agrégeant les petits et
moyens agriculteurs, les agrégés ont accès facile et direct et avec un coût
minimal à la terre, à la récolte et à tout le potentiel de production de ces
derniers.

Aux avantages multiples que l’agrégateur tire de l’agrégation,
correspondent les coûts énormes que celle-ci fait subir aux agriculteurs
agrégés. Dans le cadre des projets d’agrégation, ces derniers n’ont droit qu’à
des gains forts limités car l’agrégateur peut recourir à de nombreuses
techniques pour détourner l’ensemble du projet pour ses propres fins. Etant
donné qu’elle bénéficie principalement aux grands exploitants, l’agrégation
cesse, de ce fait, d’être un modèle de type gagnant-gagnant pour devenir une
contractualisation de type gagnant-perdant.

B) Le pilier II du PMV : une marginalisation de l’agriculture familiale.
Le second Pilier du PMV, « a pour objectif de développer une approche

orientée vers la lutte contre la pauvreté en augmentant d’une manière
significative le revenu agricole  des exploitants les plus fragiles, notamment
dans les zones périphériques (par exemple en bour défavorable)»2. Ces
objectifs devraient se réaliser par la mise en place de 545 projets sociaux en

1 Asmaa Boubari, L’agrégation dans le cadre du Plan Maroc Vert : Fondements et
expérience, cas du groupe COSUMAR, Travail de fin d’études pour l’obtention du
diplôme d’ingénieur d’Etat en agronomie, Option : Economie et gestion,
Département des Sciences Humaines, Institut Agronomique et Vétérinaire Hassan II,
Septembre 2010, Rabat. p.155.

2 Zineb Bouabid, «Le Plan Maroc Vert, c’est quoi au juste ?», in Revue Economia, n°7
Novembre 2009-Février 2010, p.25.
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faveur  de 855000 exploitants pour un investissement de 20 milliards de
dirhams, dont 80 % sera accordé par l’Etat qui constitue le principal animateur
du développement pour ce type de projet1. Le cadre géographique du Pilier II
du PMV porte principalement sur les zones défavorisées et périphériques telles
que les montagnes, les oasis, les régions arides et semi-arides.

En effet, le Pilier II du PMV correspond à la fois à une nécessité, à une
opportunité et à une exigence2. Une nécessité car 80% de la population agricole
se retrouve dans les régions les plus fragiles du pays. Le développement
agricole solidaire de ces dernières devient donc nécessaire. Une opportunité
parce que le Pilier II doit permettre  d’améliorer significativement les revenus
de 500000 exploitants dans les 10 ans  à venir et de tirer profit de  la diversité
des potentialités agricoles du pays. Une exigence car aider des centaines  de
milliers de paysans de ces régions à accéder à l’économie marchande dans les
meilleurs délais, tout en créant une forte valeur ajoutée et en assurant une
restauration et une bonne gestion des ressources naturelles suppose un
véritable engagement.

De ce fait, le Pilier II du PMV doit relever les défis suivants3:
- La valorisation des espaces agricoles (situés dans la SAU) ainsi que

toutes les ressources pastorales et végétales de l’espace agraire naturel (situé
hors SAU) qui représentent une part importante des revenus des exploitants en
montagne.

- La valorisation des atouts des territoires, la facilitation de l’accès au
marché.

- L’autonomisation des acteurs et l’émergence d’une dynamique de
développement agricole des exploitations et territoires.

- L’octroi aux agriculteurs des moyens nécessaires pour assurer une
bonne gestion des ressources naturelles.

- L’adaptation au changement climatique qui pourra engendrer des effets
négatifs sur l’agriculture, notamment dans les zones vulnérables.

- Le développement des autres politiques publiques pour assurer un
développement rural intégré par l’amélioration du niveau de

1 Le ministère de l’agriculture et de la pêche maritime, l’agence pour le développement
agricole, Place de la petite agriculture dans le Plan Maroc Vert, Rabat, p.5.

2Le ministère de l’agriculture et de la pêche maritime, (Le conseil général du
développement agricole), Pilier II du Plan Maroc Vert, de la stratégie à l’action,
octobre 2009, Ifrane, p.17.

3Ibid, pp.28-29.
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développement humain des populations des aires marginalisées, la
réduction de leur taux de pauvreté, la facilitation de leur accès à
tous les services.

Nous avons souligné que le PMV, dans son Pilier II, vise la réalisation de
545 projets sociaux en faveur de 855000 exploitants. Dans ce sens, il est à
rappeler que tout projet relevant du Pilier II est un projet de développement
agricole économique viable qui a pour objectif l’amélioration des revenus des
petits agriculteurs. Sa mise en place nécessite un partenariat entre l’Etat et les
organisations professionnelles qui représentent les acteurs bénéficiaires. De
plus, il tient compte de la gestion durable et rationnelle des ressources
naturelles.

Après avoir analysé les deux Piliers du PMV, qui constituent l’ossature de
cette nouvelle politique agricole, on ne peut se passer d’émettre certaines
conclusions à cet égard. En effet, il faut d’abord noter que les concepteurs du
PMV se sont contredits avec eux-mêmes en exprimant leur volonté de dépasser
le dualisme de l’agriculture (secteur moderne/secteur traditionnel) avec une
politique agricole composée de deux piliers qui consacrent la dimension
dualiste de cette agriculture. Si le premier Pilier est voué au développement
d’une agriculture à haute productivité et à haute valeur ajoutée, le deuxième
Pilier se contente de jouer le rôle d’accompagnateur solidaire de la petite et
moyenne agriculture. Dès lors, on voit bien que la vision dualiste du secteur
agricole est inscrite au cœur du PMV. On peut donc se demander comment une
politique agricole imprégnée d’une telle vision peut-elle remédier au dualisme
(entre un secteur performant et compétitif et un secteur traditionnel et
marginalisé) qui a toujours marqué l’agriculture marocaine depuis
l’indépendance jusqu’à nos jours. En effet, ce dualisme qui caractérise
l’agriculture nationale, et qui est consacré par le PMV, contraste avec les
caractéristiques fondamentales de la politique agricole moderne qui  «confère
une grande importance au progrès technique et à sa diffusion parmi les
agriculteurs. Un puissant appareil de recherche et de développement se met
progressivement en place. Les agriculteurs sont encadrés par un réseau de plus
en plus dense de techniciens et de conseillers et se voient proposer des
modèles de développement technique1».

1 Claude Servolin, «Les politiques agricoles» in Madeleine Grawitz et Jean Loca, Traité
de science politique, Tome 4 (les politiques publiques), Presses Universitaires de
France, 1985, p. 180.
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Par ailleurs, on doit souligner que le Pilier II, tel qu’il est conçu dans le
cadre du PMV, ne favorise pas l’amélioration des conditions sociales des
populations rurales. Les projets qu’il se propose de mettre en place s’adressent
principalement aux exploitants agricoles ayant des assises foncières.
Autrement, l’amélioration de la situation des ouvriers agricoles ne fait pas
partie des objectifs du Pilier II quoiqu’ils vivent dans une extrême vulnérabilité
vu le manque d’un minimum de protection et de droits sociaux. De même, les
ménages ruraux non agricoles ne sont pas pris en compte par le deuxième Pilier
du PMV même s’ils pratiquent des activités professionnelles aussi précaires que
l’agriculture. De ce fait, on peut dire que le Pilier II ne peut être en aucun cas un
outil d’amélioration des conditions d’existence des populations paysannes.

En outre, et au-delà des discours trompeurs des concepteurs du PMV, il
est difficile ne pas noter que ce dernier est réduit essentiellement à son Pilier I.
Le second pilier n’est là que pour donner l’impression que le décideur public
s’intéresse bel et bien à la petite et moyenne agriculture et partants aux
problèmes et difficultés de la paysannerie dans le monde rural. Ce déséquilibre
au profit du Pilier I se manifeste à plusieurs niveaux. Sur le plan des ressources
financières mobilisées, il est à rappeler que le volume des investissements
réservé au Pilier I est de 75 milliards de dirhams. En revanche, les pouvoirs
publics n’ont consacré qu’un montant de 20 milliards de dirhams au Pilier II. De
plus, le nombre des projets retenus dans le cadre de chaque Pilier est
significatif à cet égard. Si le Pilier II va donner lieu seulement à 545 projets, le
pilier I sera marqué par la mise en place de 961 projets. De même, l’essentiel
des actions et des efforts fournis par les décideurs publics s’est inscrit dans le
cadre du premier Pilier du PMV. Ainsi, et comme a été déjà souligné, les grands
projets d’agrégation  ainsi que les contrats-programmes portant sur le
développement des filières stratégiques se sont situés  dans le Pilier I. De plus,
la création de l’agence pour le développement agricole (ADA), qui est le maître
d’œuvre du PMV, a pour rôle principal de coiffer la mise en œuvre des projets
relevant du Pilier I. On voit bien donc que le PMV marginalise l’agriculture
familiale bien qu’elle offre les outils les plus sûrs pour réaliser la sécurité
alimentaire «grâce à ses forts intrants en travail humain, ses salaires très
faibles, ses méthodes frustes d’intensification et d’aménagement, sa nature
génératrice de plein-emploi, ses faibles exigences en énergie fossile, ses
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capacités d’adaptation et ses faibles nuisances. En somme, elle est la plus
durable…1».

II) La place de la sécurité alimentaire dans le PMV.
Dans cette partie, nous allons examiner la place réservée à la sécurité

alimentaire par le PMV et par la suite nous nous intéresserons à dresser un
bilan des principales réalisations de cette politique depuis sa mise en place en
2008.

1) Le PMV et les trois dimensions de la sécurité alimentaire.
Dans ce qui suit, nous nous intéresserons à l’étude de la façon dont le

PMV a conçu la sécurité alimentaire, notamment les dimensions liées à la
disponibilité, à l’accessibilité et à la salubrité des produits alimentaires.

Le PMV et la dimension de la disponibilité des produits alimentaires.
L’existence des disponibilités alimentaires est la première dimension de

la sécurité alimentaire. Elle suppose l’existence des denrées alimentaires
nécessaires pour satisfaire les besoins alimentaires d’une population dans une
période donnée. La disponibilité des ressources alimentaires provient de trois
sources se superposant l’une à l’autre. Il s’agit de la production nationale, les
importations et de l’aide alimentaire. La production agricole nationale est le
facteur décisif pour l’atteinte de l’objectif de sécurité alimentaire. En effet, la
production domestique permet d’assurer les disponibilités alimentaires,
entraînant ainsi la couverture des besoins de consommation de la population.
Elle favorise également l’amélioration des conditions sociales des populations
dans le monde rural en accroissant leurs revenus. Mais, pour que l’agriculture
nationale puisse contribuer, d’une manière déterminante, à réaliser la sécurité
alimentaire, il faut donner un intérêt particulier à la production vivrière.
Contrairement à la production destinée à l’exportation, c’est la culture vivrière
qui produit les denrées alimentaires de base.

Les importations constituent également l’un des outils pouvant
contribuer à la mise en place d’une offre alimentaire2. Le recours aux
approvisionnements extérieurs s’impose à partir du moment où la production
agricole nationale se trouve submergée par l’excédent des besoins alimentaires

1 Philippe Collomb, «À quelles conditions l’agriculture peut-elle répondre aux divers
besoins du monde ?», in Edgar Pisani (sous dir), Une politique mondiale pour
Nourrir le monde, Springer-Verlag France, 2007, p.87.

2 L’offre alimentaire signifie l’ensemble des biens alimentaires disponibles.
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nationales. Pourtant, les importations alimentaires ne doivent pas être le pilier
central d’une politique de sécurité alimentaire car elles nécessitent des
ressources financières importantes dont les pays, connaissant un déficit
alimentaire, ne disposent pas pour tout le temps. Ajoutons à cela que la
flambée des prix dans les marchés internationaux rend plus chère l’importation
des biens alimentaires.

L’aide alimentaire, qui consiste dans un transfert gratuit des ressources
alimentaires entre un pays donateur et un autre bénéficiaire, représente la
troisième composante de l’offre alimentaire dans un pays déterminé.
Cependant, «elle peut causer plus de tort que de bien. On songe notamment au
dumping sans discernement d’excédents de produits animaux et végétaux qui
entraîne un effondrement des prix et décourage la production dans les pays du
Tiers monde1». Par ailleurs, l’aide alimentaire est déterminée par des
considérations commerciales et politiques dans la plupart des cas. Ainsi, les
pays ayant un excédent alimentaire utilisent l’arme alimentaire pour dominer
les marchés intérieurs des pays bénéficiaires et partant pour pouvoir y faire
concurrence aux produits alimentaires en provenance des autres exportateurs.
De même, l’aide alimentaire bouleverse les habitudes alimentaires des pays du
Sud et, par conséquent, elle dévalorise la production nationale aux yeux des
populations locales2. En outre, l’aide alimentaire est devenue l’objet d’une
politisation croissante car elle est souvent dictée par les intérêts politiques des
grandes puissances. De ce fait, les pays en développement qui en bénéficient
sont toujours amenés à accorder, comme contrepartie, des avantages d’ordre
politique et stratégique.

Donc on voit que l’existence des disponibilités alimentaires suffisantes
peut résulter des éléments suivants : la production agricole nationale, les
importations des biens alimentaires et l’aide alimentaire. Pourtant, force est de
constater que le recours à ces deux dernières alternatives pourrait avoir des
retombées négatives aussi bien sur la sécurité alimentaire que sur
l’indépendance politique des pays en question. Ce constat étant fait, il est
nécessaire de dire que la production agricole nationale doit constituer la source

1 Joseph H. Hulse, Science, agriculture et sécurité alimentaire, Presses scientifiques du
CNRC, Ottawa (Ontario), Canada, 1995, p.29.

2 Mohamed Behnassi et Sanni Yaya, «La promotion de la sécurité alimentaire dans une
économie globalisée : le paradigme de la souveraineté alimentaire comme
alternative», in Mohamed Behnassi et Sanni Yaya (sous dir), Changement
climatique, crise énergétique et insécurité alimentaire, le monde en  quête d’un
visage, Les Presses de l’Université Laval 2011, p.238.
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principale des produits alimentaires destinés à satisfaire la consommation
alimentaire nationale.

Dès lors, le PMV ne peut contribuer à la sécurité alimentaire du pays
qu’en accroissant la disponibilité des biens alimentaires, notamment ceux de
première nécessité. Pour ce faire, cette politique agricole prévoit
l’augmentation de la production agricole dans la période 2008-2020. La
production des céréales, d’olivier, de sucre, des maraîchages et fruits devraient
ainsi connaître une progression significative à l’horizon 2020. Il en est de même
pour les filières animales (Lait, viandes rouges, viandes blanches).

S’agissant de la production céréalière, elle va atteindre un niveau de 7,6
millions de tonnes, soit une augmentation de 45%. Celle de l’olivier va passer
d’un million de tonnes à 4 millions de tonnes à l’horizon 2020. Par ailleurs, le
PMV prévoit l’atteinte d’une production sucrière de 675000  de tonnes au lieu
de 466000 de tonnes enregistrées en 2008. La production maraîchère et de
fruits va connaître, quant à elle, une évolution considérable car elle va
s’accroître de 4 millions de tonnes à 11 millions de tonnes.Pour ce qui est des
filières animales, le PMV envisage l’amélioration de la production du lait, des
viandes rouges et des viandes blanches. Celle-ci va atteindre respectivement un
niveau de 5 milliards litres, de 561000 tonnes et 791000 tonnes.

Il reste à signaler que le PMV se propose également l’accroissement des
superficies agricoles dans la période allant de 2008 à 2020, et ce, bien entendu,
dans l’objectif d’améliorer la production agricole. (Le tableau suivant illustre les
objectifs du PMV).
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Objectifs du PMV selon les filières
Situation actuelle 20081 Projections 2020

Superficie
(1000ha)

Production
(1000T)

Superficie
(1000ha)

Production
(1000T)

Filières
Végétales

Céréales 5300 5300 4200 7600

Olivier 730 1000 1286 4000

Sucre 68 000 466 91 500 675

Maraîchages
et fruits.

357 4000 501 11000

Filières
animales

Effectif
(1000 têtes)

Production
(1000 T)

Effectif
(1000 têtes)

Production
(1000 T)

Viandes
blanches

366 791

Viandes rouges 24000 321 27000 561

Lait 1580 2 (Mds
Litres)

1740 5(Mds Litres)

Le PMV et la dimension de l’accès aux produits alimentaires.
La disponibilité des denrées alimentaires ne débouche pas forcément sur

la satisfaction des besoins nutritionnels des populations ; il se peut que celles-ci
n’aient pas les moyens d’accéder aux aliments disponibles. Certes, l’existence
des biens alimentaires en quantité suffisante est un facteur nécessaire, mais il
faut assurer l’accès des ménages, notamment les plus défavorisés, aux
ressources alimentaires. La question d’accès aux aliments comporte deux
composantes essentielles à savoir, l’accès économique et matériel.

1Nous avons comparé la situation de la production agricole en 2008 avec celle qui est
prévue en 2020 car le PMV s’étale sur cette période (2008-2020).
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L’accès économique : l’accès économique aux aliments ne se réalise pas
lorsque les individus et les ménages ne disposent pas des moyens financiers
nécessaires pour les obtenir. C’est à ce niveau qu’apparaît le lien direct entre la
sécurité alimentaire et le problème de la pauvreté. La capacité d’un individu de
couvrir ses besoins alimentaires est fondamentalement tributaire de ses
revenus. Ainsi la faiblesse de ses derniers et le manque de pouvoir d’achat qui
en résulte aboutissent à la déficience de l’accès économiques aux produits
alimentaires. Il est donc préférable d’intégrer les stratégies de lutte contre la
faim aux politiques de sécurité alimentaire pour réduire la pauvreté et la faim
qui sont étroitement liées1.

L’accès physique : l’accès physique aux aliments consiste dans la
possibilité pour les individus d’accéder facilement et sans entraves aux
marchés. En effet, cet accès peut être entravé par les dysfonctionnements des
systèmes de commercialisation et de distribution. De même, le manque des
moyens de transport, le problème des infrastructures et l’éparpillement de la
production agricole dans de nombreuses zones géographiques contribuent  à
ces difficultés d’accès.

De ce fait, «la vraie question n’est pas la disponibilité totale de nourriture
mais son accès par les individus et les familles. Si une personne manque de
moyens pour acquérir la nourriture, la présence de nourriture sur les marchés
n’est pas d’une grande consolation2».

Le PMV se propose de garantir l’accessibilité des denrées alimentaires
par3 :

- L’augmentation du PIB (+70 à 100 milliards de dirhams).
- La création de 1 à 1,5 millions emplois.
- La réduction de la pauvreté par l’amélioration des revenus de 3 millions

de ruraux de 2 à trois fois.

1Introduction aux concepts de sécurité alimentaire, Document disponible sur le lien
suivant : www.fao.org/docrep/013/al936f/al936f00.pdf, p.4, (Consulté le
20/04/2015).

2 François Piguet, «Le concept de sécurité alimentaire», in Nicole StäubleTercier, Beat
Sottas  (sous dir),La sécurité alimentaire en questions: dilemmes, constats et
controverses, Paris, Karthala, 2000,p.41-42.

3 Ministère de l’agriculture et de la pêche maritime, Le Plan Maroc Vert, Présentation
générale, Rabat, 2008, op.cit. p.20.
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Le PMV et la dimension de la salubrité des produits alimentaires.
La qualité des aliments représente la troisième dimension de la notion de

sécurité alimentaire. Au débutcelle-ci a été  dominée principalement par des
préoccupations productivistes. Ainsi, «Pendant longtemps, la sécurité
alimentaire n’a été perçue que sous le seul l’angle de l’approvisionnement et
l’on se préoccupait donc de produire, de stocker et de faire circuler le mieux
possible les biens alimentaires1». Pourtant, les progrès scientifiques ainsi que
les problèmes alimentaires ont remis en cause cette conception en mettant en
avant les risques entraînés par le non-respect des normes sanitaires lors de la
préparation des produits alimentaires. En effet, le souci de l’intensification de la
production a donné lieu à l’usage excessif de certains produits (les pesticides,
les engrais….) qui induisent des effets négatifs aussi bien sur la santé des
populations que sur l’environnement.

 Pour faire face aux risques et aux dérives de l’application de nouvelles
technologies à l’agriculture, l’aspect sanitaire a été intégré dans le concept de
sécurité alimentaire. Désormais, ce dernier ne consiste pas seulement dans
l’existence des disponibilités alimentaires et dans l’accès des individus à ces
disponibilités, mais il comporte également une dimension sanitaire qui vise à
assurer aux consommateurs une nourriture de qualité.

Mais il reste à préciser que «les clivages Nord/Sud expliquent que
l’expression " sécurité alimentaire" puisse présenter aujourd’hui des sens très
différents au Nord et au Sud. Dans les pays pauvres, on continue à la traduire
en anglais par foodsecurity : la question principale demeure toujours de savoir
si on pourra disposer de denrées alimentaires en quantités suffisantes afin de
pouvoir nourrir tout le monde tout au long de l’année. (…). En revanche, dans
les pays riches, la traduction en anglais de "sécurité alimentaire" est désormais
foodsafety : le principal souci n’est plus quantitatif, comme il l’était encore
dans les deux décennies qui ont suivi la Seconde Guerre mondiale, mais
qualitatif2».

Dans ce sens, le PMV a donné lieu à un dispositif institutionnel habilité à
assurer le contrôle alimentaire; il s’agit de l’office national de sécurité sanitaire
des aliments (ONSSA). Crée en 2010 conformément à la loi N°25-083, l’ONSSA

1 Ahmed Mahiou, «Sécurité alimentaire», in Ahmed Mahiou, Francis Snyder (sous dir),
La sécurité alimentaire, Académie de droit international de La Haye, 2006, p.10.

2 Jean-Paul Charvet, L’alimentation dans le monde, Mieux nourrir la planète, Petite
encyclopédie Larousse, 2009, p.91.

3 BO, N°7514 du 05-03-2009.
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est un établissement public doté de la personnalité morale et de l’autonomie
financière et placé sous la tutelle de l’Etat. Sa principale fonction consiste en la
protection de la santé du consommateur et la préservation de la santé des
animaux et des végétaux à travers la mise en œuvre de la politique du
gouvernement en matière de sécurité sanitaire des végétaux, des animaux et
des produits alimentaires. La raison d’être de cette structure institutionnelle est
d’améliorer le système national du contrôle de la qualité des aliments. Pour ce
faire, il peut intervenir tout au long de la chaîne alimentaire, c’est-à-dire depuis
la production d’un bien alimentaire, sa distribution jusqu’à sa remise aux
consommateurs. (Voir le tableau suivant).

L’intervention de l’ONSSA dans la chaîne alimentaire

Champs- Elevages Fermes

-Contrôle des conditions de productions.
-Surveillance et contrôle des maladies.
-Contrôles des intrants (semences, pesticides,
médicaments vétérinaires, additifs).

Transformation-Traitement

-Autorisation et agrément  sanitaire.
-Contrôle des procédés.
-Contrôle des conditions de transformation de
traitement, d’entreposage, et de transports.

Mise sur le marché
-Contrôle des conditions de mise sur le marché.
-Contrôle de conformité, de présentation,
d’étiquetage.
-Contrôle de la restauration collective.

Source : L’office national de sécurité sanitaire des produits alimentaires, un
dispositif  institutionnel pour un contrôle intégré et moderne des produits

alimentaires, p.6. Document disponible sur le lien suivant :
http://www.onssa.gov.ma/fr/images/Publications/plaquette-onssa-fr-

2014.pdf (Consulté le 18/02/2015).

Dans le même sens, et depuis la mise en place du PMV, les pouvoirs
publics au Maroc ont adopté deux textes législatifs. Il s’agit de la loi n° 28-071

relative à la sécurité sanitaire des produits alimentaires de  2010 et de la loi n°
31-082 édictant des mesures de protection du consommateur de 2011. Celles-ci
sont censées accompagner l’action de l’ONSSA dont l’enjeu majeur est de

1 BO, N°5822 du 18-03-2010.
2 BO, N°5932 du 07-04-2011.
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veiller à ce que soit présentée aux consommateurs une alimentation saine et de
qualité et de limiter par conséquent les risques alimentaires dus à la
consommation des aliments nocifs et dangereux pour la santé humaine.

2) Bilan des réalisations du PMV.
Avant de faire le bilan des réalisations du PMV, on doit d’abord revenir

sur l’élaboration du PMV pour souligner quelques dérives qui ont marqué la
formulation ainsi que le contenu de cette politique publique1. Celle-ci, et
comme nous l’avons signalé, a été travaillée par un cabinet d’études étranger
selon une démarche problématique, qui a fait couler beaucoup d’encre2.
Certes, et mêmes dans les pays qui ont atteint un degré élevé de
développement économique, les décideurs peuvent faire appel à l’expertise
extérieure lors de l’élaboration des politiques publiques, sans que cela soit
considéré comme une anomalie institutionnelle. Pourtant, ce qui pose
problème dans le cas du Maroc est que le recours à des cabinets de conseil se
déroule selon une logique qui pourrait affecter la qualité et la pertinence des
politiques publiques mises en place. Dans ce sens, Il faut noter que le mandat
donné au cabinet Mc Kinsey pour élaborer une nouvelle politique agricole
n’était pas le résultat d’un appel d’offres rendu public. Celui-ci doit
naturellement être le principe qui régit les études financées sur les ressources
publiques. Par ailleurs, le bureau d’étude américain Mc Kinsey a formulé le
PMV dans une opacité quasi-totale et sans procéder ni à la consultation des
principales parties intéressées (notamment les agriculteurs) ni à l’association
des autres institutions concernées (parlement, les autres départements
ministériels…). En effet, c’est cette opacité qui a caractérisé le travail du bureau
Mc Kinsey qui explique pourquoi nous ne disposons pas jusqu’à ce jours d’une
documentation officielle assez complète sur le PMV. Mis à part quelques
diapositives, de qualité médiocre d’ailleurs, qui ont été rendu publics par le
ministère de l’agriculture, le chercheur intéressé par la politique agricole au
Maroc n’a aucun document de base comportant tous les détails du PMV.

1 Pour ce qui concerne les dysfonctionnements qui caractérisent les processus
d’élaboration des politiques publiques au Maroc, voir : Le Maroc a-t-il une stratégie
de développement économique ?, Quelques élémentsde réflexion pour un véritable
décollage économique et social, Rapport rédigé par le Cercle d'Analyse Economique
de la Fondation AbderrahimBouabid, Juin 2010, pp.66-68.

2 Le bureau d’études Mc Kinsey a contribué également à la conception de plusieurs
politiques publiques nationales ; il s’agit par exemple du Plan Azur pour le secteur
touristique, du Plan Emergence pour le secteur industriel et de la stratégie nationale
de développement de la compétitivité logistique pour le secteur logistique.
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Il faut également attirer l’attention sur une dérive grave ayant marqué la
formulation du PMV. Les pouvoirs publics n’ont pas demandé l’avis du cabinet
Mc Kinsey sur un élément précis ou sur un certain nombre d’éléments précis
mais ils lui ont confié l’élaboration d’une politique de développement agricole
toute entière. La mise en place des politiques publiques est naturellement un
acte politique qui incombe aux décideurs politiques et non pas à des entités
commerciales peu initiées aux réalités locales.

Un fois présentées aux autorités gouvernementales, les conclusions
finales du Bureau Mc Kinsey ont été intégrées automatiquement en tant que
base de décision politique sans débat et sans discussion préalable. Les pouvoirs
publics ont ainsi veillé à ce que le PMV soit adopté loin de tout contrôle, de
toute proposition d’amélioration et de tout apport critique extérieur. Or il est
absolument nécessaire de soumettre les recommandations des experts
étrangers au débat et à l’analyse critiques et de ne pas les considérer comme
des vérités absolues.Il s’avère donc que «le poids croissant des politiques
publiques provoque un effet d’opacité du système politique dans la mesure où
les processus concrets à travers lesquels sont prises les décisions
fondamentales pour les citoyens sont de plus en plus difficiles à appréhender1».

Par ailleurs, il est à signaler qu’il n’y a rien dans ce plan qui indique que la
sécurité alimentaire constitue une priorité majeure pour les autorités
gouvernementales. En effet, «le PMV reste étrangement silencieux sur cette
question capitale. Quelle vision adopter en la matière? Quelles filières
considérer comme étant stratégiques et quelles autres ne le seraient pas?
Comment devrait évoluer la consommation intérieure et quel niveau de
production viser en conséquence ? Quel menu alimentaire, suffisant, sain et
nutritif pour les marocains peut-on raisonnablement viser à l’horizon 2020, et
quels moyens doit-on se donner pour l’atteindre ? Quelle part de la demande
interne en produits de base couvrir par la production locale? A quelles
conditions économiques, financières, sociales, atteindre les objectifs arrêtés?
Le PMV ne se pose pas ces questions et ne leur apporte donc pas de réponse»2.
En dehors  de  quelques  phrases  d’ordre général lui  faisant allusion dans les
rapports et les discours officiels, la place de la  sécurité alimentaire dans le PMV

1 Bruno Jobert, Pierre Muller, L’Etat en action : Politiques publiques et corporatismes,
Presses Universitaires de France, 1987, p.235.

2NajibAkesbi, «L’agriculture marocaine, entre  les contraintes de la dépendance
alimentaire et les exigences de la régulation sociale», in Critique économique, N°30,
Eté 2013, p.11.
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n’a jamais été analysée ni abordée  sérieusement par les pouvoirs publics au
Maroc1.

Par ailleurs, le PMV n’établit aucune hiérarchisation entre les filières.
L’une des six idées centrales qui ont servi de base de réflexion pour
l’élaboration du PMV prévoit que toutes les filières sont concernées, que la
relance de l’agriculture marocaine doit être réalisée en gardant en tête
qu’aucune filière n’est condamnée au Maroc et que toutes les filières peuvent
et doivent réussir2. Or la sécurité alimentaire du pays exige que les efforts
soient consacrés d’abord et avant tout au développement des filières les plus
vitales pour satisfaire les besoins de consommation interne telles que les
céréales, l’oléagineux, le sucre, les produits laitiers. En évitant de faire la
distinction entre les filières stratégiques pour la sécurité alimentaire du pays et
celles qui ne le sont pas, le PMV démontre que cette sécurité alimentaire ne
constitue nullement une préoccupation de premier plan chez les pouvoirs
publics.

L’autre lacune de cette politique agricole est que la question alimentaire
y a été conçue en termes d’offre et non pas en termes de demande exprimée,
ou qui pourrait être exprimée dans les années à venir, par les populations
marocaines. Le PMV s’est fixé des objectifs ambitieux en matière de production
agricole mais sans tenir compte de l’évolution des besoins de consommation,
ce qui ne pourrait en aucun cas garantir la sécurité et l’indépendance
alimentaires du pays.

Après avoir souligné certaines lacunes et faiblesses ayant marqué le
PMV, il est intéressant également de faire le bilan de ses principales
réalisations. Quoique le PMV s’étale sur la période 2008-2020, il importe
nonobstant de s’arrêter sur les résultats à mi-parcours et d’examiner
l’évolution de la production agricole depuis la mise en place de cette politique
agricole jusqu’à nos jours.

Ainsi, et concernant les céréales, la production nationale a été marquée
par une évolution fluctuante car elle a passé d’un record de 102 millions de
quintaux en 2008/2009 à 68 millions de quintaux en 2013/2014, après avoir

1Berdai Meryem, Le Plan Maroc Vert et la sécurité alimentaire: Mise en perspective à
l’horizon 2020, Projet de fin d’études pour l’obtention du diplôme d’ingénieur d’Etat
en agronomie, Option : Economie et gestion, Département des Sciences Humaines,
Institut Agronomique et Vétérinaire Hassan II, Novembre 2014, p.133.

2 Pour les six idées forces sur lesquelles est fondé le PMV, voir par exemple le lien
suivant (Ministère de l’agriculture et de la pêche maritime) :
http://www.agriculture.gov.ma/pages/idees-forces (Consulté le 22/02/2015).
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atteint un niveau de 83 millions de quintaux en 2010/2011 et un nouveau
record de 97 millions de quintaux en 2012/2013. Ces résultats réalisées par les
cultures céréalières semblent extrêmement positives, notamment parce que le
PMV s’est fixé l’objectif d’atteindre une production céréalière de 70 millions de
quintaux à l’horizon 2020. Pourtant, il faut rappeler que les niveaux de
production réalisés en 2008/2009, en 2010/2011 et en 2012/2013 s’explique
moins par l’avènement et la mise en place du PMV que par les conditions
climatiques particulièrement favorables pendant ces campagnes agricoles. Le
tableau ci-dessus reprend l’évolution de la production céréalière dans la
période allant de 2008 jusqu’à 2014.
L’évolution de la superficie et de la production des céréales (2009-2014)

Source : Ministère de l’agriculture et de la pêche maritime, Direction de la
stratégie  et des  statistiques, L’année agricole 2014, Note stratégique N°98, 2014, p.5.

La production oléicole, quant à elle, a connu une légère progression.
Comme l’indique le tableau ci-dessous, elle s’est accrue ainsi de 1,4 millions de
tonnes au cours de la campagne agricole 2009/2010 à 1,5 millions de tonnes
durant celle de 2013/2014. Celle-ci a été marqué, il faut le rappeler, par un
régime pluviométrique bénéfique ; ce qui explique donc les résultats
enregistrés au niveau de la production d’olives.

Evolution de la production d’olives en K tonnes (2009-2014)
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Source : Ministère de l’agriculture et de la pêche maritime, Direction de la
stratégie    et des statistiques, L’année agricole 2014, Note stratégique N°98, 2014,
p.8.

S’agissant du sucre, il est à signaler d’abord que la canne à sucre et la
betterave à sucre sont les deux premières matières, produites et transformées
localement, qui déterminent les niveaux de production sucrière au Maroc. La
production de la betterave à sucre n’a pas été stable. Même si elle a augmenté
de 2,4 millions de tonnes en 2009/20010 à 3,3 millions de tonnes en
2013/2014, elle a été marquée par une baisse significative en 2011/2012 (elle
est tombée à 1,6 millions de tonnes). Pour ce qui concerne la canne à sucre, la
production nationale en la matière s’est effondrée d’une manière sensible en
passant de 764 000 tonnes       en 2010/2011 à 389000 en 2013/2014 (voir les
figures suivantes). Tout cela explique que la production sucrière au Maroc ne
garantit que 45% des besoins internes, qui s’élèvent à 1,16 millions de tonnes1.

Evolution de la superficie et de la production de betterave à sucre
(2010-2014)

1 Voir le site de la fédération interprofessionnelle marocaine du sucre :
http://www.fimasucre.ma/presentation.php, (Consulté le 20/02/2015).
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Source : Ministère de l’agriculture et de la pêche maritime, Direction de la  stratégie
et des statistiques, L’année agricole 2014, Note stratégique N°98, 2014, p.6.
Evolution de la superficie et de la production de canne à sucre (2010-2014)

Source : Ministère de l’agriculture et de la pêche maritime, Direction de la
stratégie    et     des statistiques, L’année agricole 2014, Note stratégique N°98, 2014,

p.6.

Pour les produits maraîchers des primeurs, la production nationale est
restée oscillante entre 1,7 millions de tonnes et de 2 millions de tonnes tout au
long de la période allant de 2006 jusqu’à 2012. (Voir la figure ci-dessous).

Evolution de la production des primeurs (2006-2012)

Source : Ministère de l’agriculture et de la pêche maritime, L’agriculture
marocaine en chiffres, 2012, p.20.

Quant à la production de viandes blanches, il est à signaler que «malgré
un  contexte  de marché  mondial  des  céréales  en  hausse depuis  2008,
particulièrement  pour  le maïs  et  le  Soja  principaux  intrants  de  l’aliment
composé  pour  volaille,  la  production  de viande  de  volaille  a  augmenté  de
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15%  entre 2008 et 2013»1. Elle a atteint ainsi un niveau de 590000 tonnes
durant la campagne agricole 2013/2014. Actuellement, le secteur avicole
permet de couvrir 100% des besoins en viandes de volailles (ce qui représente
52 % de la consommation totale toutes viandes confondues) et 100 % des
besoins en œufs de consommation2.

Evolution de la production des viandes blanches (K T)

Source : Ministère de l’agriculture et de la pêche maritime, Direction de la  stratégie
et   des   statistiques, L’année agricole 2014, Note stratégique N°98, 2014, p.11.

La production de viandes rouges s’est accrue d’une manière régulière.
Elle a passé de 448000 tonnes en 2010/2011, à 461000 tonnes en 2011/2012
puis à 495000 tonnes en 2013/2014. Le Maroc assure 98% de ses besoins en
matière de viandes rouges. (Voir la figure suivante).

1 Ministère de l’agriculture et de la pêche maritime, Direction de la  stratégie et des
statistiques, L’année agricole 2013, Note stratégique N°94, 2013, p.11.

2  Voir le site de la Fédération interprofessionnelle du secteur avicole :
http://www.fisamaroc.org.ma/index.php?option=com_content&view=article&id=65
&Itemid=49  (Consulté le 21/02/2015).
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Evolution de la production des viandes rouges (en milles tonnes)

Source : Ministère de l’agriculture et de la pêche maritime, Direction  de la     stratégie
et    des   statistiques, L’année agricole 2014, Note stratégique N°98, 2014, p.11.

Quant à la production laitière, elle a atteint 2,3 milliards de litres en
2013, soit une légère augmentation par rapport aux niveaux enregistrés en
2010 (2,1 milliards de litres). Il faut rappeler dans ce sens que le PMV se
propose d’accroître la production nationale en produits laitiers à 5 milliards de
litres à l’horizon 2020.

Evolution de la production laitière (en milliards litres)

Source : Ministère de l’agriculture et de la pêche maritime, Direction  de la     stratégie
et    des   statistiques, L’année agricole 2014, Note stratégique N°98, 2014, p.11.
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Conclusion :
L’analyse des politiques publiques offre un cadre théorique qui peut nous

guider pour étudier la cohésion d’une politique et donc pour avoir des repères
pratiques pour évaluer sa qualité. Ainsi, la cohésion d’une politique doit être
analysée sur deux plans : l’intracohésion et l’infracohésion1. L’intracohésion
doit rendre compte des contradictions entre la définition du problème, les
objectifs énoncés et les instruments proposés. L’infracohésion vise, de son
côté, à déterminer si les extrants (Instruments et stratégies mis en œuvre) et
les effets d’une politique publique sont logiquement liés à cette dernière et aux
trois éléments de l’intracohésion.

A partir de ce modèle d’analyse de la cohésion d’une politique publique,
on voit bien que l’intracohésion du PMV est défaillante dans la mesure où les
instruments qu’il propose (Agrégation, mobilisation des ressources importantes
pour le pilier I….) ne peuvent en aucun cas permettre de réaliser les objectifs
énoncés (sécurité alimentaire, lutte contre la pauvreté rurale, développement
rural…). De même, l’infracohésion de cette politique agricole présente des
lacunes majeures puisque les effets induits par sa mise en œuvre (Persistance
du déficit alimentaire) ne correspondent pas aux résultats escomptés.

En effet, le PMV n’a pas pu remédier au déficit alimentaire du pays. La
production agricole est toujours incapable de satisfaire la demande alimentaire
croissante. Cela est le fait des incohérences et défaillances de cette politique
agricole. Le PMV n’a aucun souci pour sauvegarder la sécurité alimentaire du
Maroc car il n’a pas pris en compte les variables majeures qui influencent le fait
alimentaire au pays. Le problème du foncier, la fragilité de l’agriculture vivrière,
la pauvreté des petits paysans, les conséquences des accords du libre-
échange…sont passés sous silence par le PMV. Elaboré dans le même état
d’esprit des politiques agricoles précédentes, celui-ci ne propose que des
solutions techniques, superficielles et de facilité pour améliorer la production
agricole. Le PMV ne peut de ce fait qu’enfoncer encore plus le pays dans la
dépendance alimentaire.

Elaboré dans un contexte d’insécurité alimentaire mondiale, qui s’est
clairement aggravée suite à la flambée des denrées alimentaires intervenue
entre 2007 et 2008, le PMV se veut une politique agricole de modernisation et

1 Jean-François Savard, «La cohérence des politiques publiques», In Stéphane Paquin,
Luc Bernier et Guy Lachapelle (sous dir), L’analyse des politiques publiques, Les
presses de l’université de Montréal, 2010, pp. 330-331.
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de développement de l’agriculture nationale. Nonobstant, force est de
constater que la mise en place du PMV ne signifie nullement que le Maroc
dispose désormais d’une politique publique ayant intégré la diversité et la
complexité des problèmes soulevés par la question de la sécurité alimentaire.
Cette politique agricole s’est limitée en effet à aborder la sécurité alimentaire
du pays à travers des formules de portée générale, vague et ambiguë.

Il importe en effet de souligner que «…l’importance qu’une société
accorde à un secteur, par exemple la santé (la gestion des hôpitaux, d’un
service public universel, des politiques de vaccination, etc.), dépend de la façon
dont les acteurs qui la compose perçoivent la santé en général, la maladie, le
risque, la valeur de la vie et de la mort. L’importance de ce secteur
d’intervention du politique en santé est aussi mise en perspective par rapport
aux autres priorités de la société, entre autres la sécurité, la pauvreté et
l’éducation1». Il en est de même de l’agriculture qui ne peut être un secteur
stratégique dans une société donnée qu’à partir du moment où les acteurs qui
la composent se représentent la sécurité alimentaire, le droit à l’alimentation,
le développement rural, l’indépendance alimentaire… comme des objectifs
stratégiques et prioritaires.

1 Emile Richard Frève, «Le rôle des idées dans la formulation des politiques publiques»,
In Stéphane Paquin, Luc Bernier et Guy Lachapelle (sous dir), L’analyse des
politiques publiques, Les presses de l’université de Montréal, 2010, p.128.
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